RESPOSTA A IMPUGNACAO ;:«w

Pregio Presencial n° PPRP - 10/2022.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL. N
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS PRESTACOES DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL DE INTERESSE DAS UNIDADES GESTORAS DO
MUNICIPIO DE PALMACIA/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

Impugnante: LINKAGE PUBLICIDADE TECNOLOGIA E SERVIQO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 13.384.138/0001-83.

Impugnado: Pregoeira do Municipio de Palmécia.

PREAMBULO:

A Comissdo Permanente de Pregdo do Municipio de Palmacia, através da Pregoeira, vem
responder ao pedido de impugnacio do Edital n® 10/2022, impetrado pela empresa LINKAGE
PUBLICIDADE TECNOLOGIA E SERVICO LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da Lei 8.666/93
¢ suas posteriores alteracdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacfo nio tem efeito de recurso,
portanto ndo h& que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
Pregocira nesta fase processual, todos os poderes para averiguag@io de quaisquer contestagdes que se
fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, parigrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendc vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagiio perante a
administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilita¢fio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacfio de
feildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacio nao tera efeito de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnagdo do edital ndo terd efeito de
recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1°e 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quern tem legitimidade para impugnar o edital de licitago. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagio presumida de comprovagio de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

A impugnante alega que o edital prevé exigéncias iniquas, desnecessarias e desarrozoadas,
no qual sustenta prejuizo a competividade do certame, relativo a exigéncias das parcelas de maior
relevancia prevista nos itens “a”, “b” e “c” do item 7.6.1.1. e item 7.6.1.1.1 que trata do registro do
atestado e contratos do edital, segue aduzindo que ha divergéncia nas exigéncias de nota fiscal ¢ contrato
exigidos no texto do edital com o exigido no projeto basico, este ultimo representando um faculdade de
apresentagdo, bem como sustenta que o CRA ndo registra instrumentos de contrato e notas fiscais, apenas
atestados de capacidade técnica. Sustenta ainda como restri¢fio a livre competicdo a exigéncia prevista no
item 7.7.5 € 7.7.5.1 do edital relativo a declaracdo da equipe técnica exigida, uma vez que o DOU, DOE e
Jornais de Grande circulagdo que o envio das matérias de publicagfio legais séo feitos de forma eletronico

PACO MUNICIPAL
PRACA 7 DE SETEMBRO — 635 — CENTRO
CNPJ N° 07.711.666/0001-05 — CGF N° 06.920.202-8



nio havendo necessidade de representante de forma presencial para tanto, entendo que torna tal exigéncia
descabida.

Ao final pede a presente impugnacio seja recebida em todos os seus termos e expurgfldo 08
itens 7.6.1.1, alineas "a", "b" e "c™; 7.6.1.1.1; 7.7.5 e 7.7.5.1 e republicado o edital na forma prevista no

art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

E o relatério.

DO MERITO:

I) RELATIVO A EXIGENCIA DO ITEM 7.6.1.1 E 7.6.1.1.1. DO EDITAL, ITEM DE MAIOR
RELEVANCIA.

A impugnante alega que o edital ao exigir na qualificagiio técnica item de maior relevéncia
de objeto que nfio representa um servigo de alta complexidade, representou na verdade c¢lausula ou
condigio que resiringe e frustra o carater competitivo do certame. Nesse sentido a impugnante entende
como ilegal a exigéncia de atestado de capacidade técnica em desconformidade com a lei n°8.666/93,
visto que confronta com o estabelecido nos art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Quanto & exigéncia do item editalicio, qual seja 7.6.1.1, que trata da qualificagdo técnica,
aduzimos que estd embasada na norma do Art. 30, inciso 1, paragrafo primeiro, inciso I, que
transcrevemos:

Lei n° 8.666/93.

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificacfo técnica limitar-se-3 a:

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, ¢
indicagio das instalagGes e do aparelhamento ¢ do pesscal téchico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacao de aptidiio referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no
caso das licitacOes pertinentes a obras e _servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direite piblico ou_privado, devidamente
registrades nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do cobjeto da licitacfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Exigéncia posta no Edital n® Pregio Presencial n° PPRP - 10/2022

7.6 - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

7.6.1. Capacitaciio técnico-operacional (experiéncia da empresa): Comprovagio de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel et caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitaciio, que serd feita por atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, em consondncia as
seguintes exigéncias minimas, observando-se as seguintes condigbes:

7.6.1.1. Fica definida a seguinte parcela de maior relevéncia técnica:

a) Servicos de Publicidade em Jornal de Grande Circulagiio Estadual — 1° Caderno
(Jornal: O Povo/Didric do Nordeste): minimo de 1000 (um mil) CM/COL;

b) Servigos de Publicidade no Didrio Oficial do Estado do Ceara — DOE: minimo de
1000 (um mil) CM/COL;

¢) Serviges de Publicidade no Diario Oficial da Unifio — DOU: minimo de 1000 (um
mil) CM.

7.6.1.1.1 — Deverio apresentar, junto ao atestado de capacidade técnica para
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comprovacio ac que dispde o item 7.6.1, instrumento de nota fiscal e/ou contrato
registrado no CRA, de forrecimento respectivos ao qual o atestado faz vinculagio.

Na definigdo de Margal Justen Filho, “4 expressdo “qualificagdo técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades
tecricas e prdticas para execu¢do do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimenios técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e peculiariedades das necessidades
que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna antecedente a propria elaboragdo
do ato convocatério, avaliar os requisitos recessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

Nio fora 4 toa que o legislador referiu-se a comprovacgiio da licitante prova de experiéncia
anterior por execugio de obra ou service de caracteristicas semelthantes, fimitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo.

Jess¢ Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5* edigdo, pag. 358, assevera:

“OQ atestado de capacitucdo técnico-profissional cingir-se-d a ceriificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal {logo, descabe contratacdo
em cargter eventual ou tempordrio), na data da licitagdo, que é da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valerd contraragdo posterior), profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido alestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no orgdo de comtrole do exercicio profissional) por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ds do objeto da licitacdo; a
semelhanga ndo se estenderd o (odos os pormenores da obra ou do service, mas, tdo s6,
as parcelas significativas para o objeto da licitacdo.”

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unifo-

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigdncias de
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional devem se restringir as parcelas que
sejam, cumulativaments, de maior relevncia e valor significativo ¢ indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagies” - texto extraido da ementa do Acorddo
2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos demais julgados referenciados na
instrucdio e também aos Acdrdios 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006,
1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario.

Acordio 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrdnico,
hetp://www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-significative-do-
objeto-da-licitacac/, sendo vejamos:

Para fins de verificagio da qualificag@io técnica, a Administragio poderd exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade i€cnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéneia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. 1, § 1° da Lei n® 8.666/93.

Cabe 4 Administracfio indicar no edital da Jicitagfio, qual & a parcela de maior
releviincia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird
demonstrar sua capacidade técnica,

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n°® 8.666/93 para a qualificagiio técnico-
profissional nfo permitem definiclio objetiva e absoluta. Pelo contrario, devem ser
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definidos com base na cleiciio de pardmetros que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratagio como sendo adequados, necessdrios, suficientes
e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevéncia e valor significativo na
pratica?

A formagio desses conceitos deve ser feita em vista da determinagdo constitucional
constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigiio da Republica, segundo a qual a
Administragfio somente poderd exigir das lcitantes a comprovacdo de aspectos técnicos
e econdmicos indispensdveis ac cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro
contrato.

Sob esse enfoque, parece vilido considerar como “parcela de maior relevéncia técnica”
o conjunto de caracteristicas e elementos que individvalizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo gue ¢ realmente caracterizador da obra ou do servigo, que € de
suma importincia para o resultado almejado pela contratagio.

Em sede da exigéncia em discuss@o, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisdo n®
285/2000-TCU-Plendrio, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secido de 04.05.2000, pags. 105/107, em
que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu
voto:

5. A verificagéio da qualificacfo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n® 8.666/93,
bem come da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar
cumprimento as obrigagtes assumidas com a Administragiio, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagio ser feita mediante
a formulagio de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observincia do
principio constitucional da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela Decisfio n° 767/98 — TCU — Plenario, ha que ser
entendido que o inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes.
Uma relativa ao licitante ¢ outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovaco de aptidio do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizago do objeto da licitagio refere-
s, pols, ho presente caso, & pessoa juridica. A outra, qualificaclio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais,

7. Prosseguindo, a limitagio contida no § 1° do art, 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente 4 comprovagdo da qualificagio técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinie, a comprovagio de aptidio do
interessado, conforme mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita com base
em pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes
assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal.

8. Logo, as exigéncias de qualificagdo iéenica nfo estio limitadas 4 capacitagio técnico-
profissionai. Esta ¢ que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art, 30 da Lei.”

Em anidlise a0 caso € mister salientar-se que a fase de habilitagiio faz-se necessaria para
evitar prejuizos 4 administragfio por uma licitagio ou contratacdo ruinosa:

"Habilitagéc é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissio on
autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracio no comparecimente do maior
numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se dguelas gue realmente possam
ser aceitas, em razdo da pessoa do_proponente. Isto porque a Administragio s6 pode
contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o
ajuste, condicdes técnicas para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para
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assumir & cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagio ¢ feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagfo."
Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella
Janior, Das Licitagfes Pablicas, editora Forense, 10° Edicio, Rio de Janeiro, 1997, pag.
251,

O caso em questfio foi também sumulado pelo mesmo Tribunal, ips literis:

“SUMULA N° 263 do TCU - Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
releviancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacido da evecucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propercdoe com g
dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser executado.”

Nessa linha, faculta-se & Administracdo Piblica a ado¢fo de medidas que assegurem a
comprovagdo da qualificacdo técnica das empresas licitantes, dentre as quais se inclui a exigéneia de
limites quantitativos de experiéncia anterior, desde que observados, a toda evidéncia, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O S'1J também emitiu manifestacdo acerca do embate:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AQ
OBJETO LICITADO,

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo, enfre outros, de
reconhecer a ilegalidade de cldusula editalicia que prevé, a titulo de demonstraciio de
qualificagfio técnica em procedimento licitatdrio, a comprovagdo de experiéncia anterior
em exercicio de atividades congéneres on similares ao objeto da licitagio.

2. A insténcia ordinaria reconheceu a ilegaiidade dessa clausula por entender que havia
significanie abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc. II, da Lei
n. 8.666/93.

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violacio ao art. 30, inc. 11,
da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia no
desempenho de atividades objeto da licitagdo ndo viola o principio da igualdade entre os
licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitages prevé que a qualificagio técnica
assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

4. Ndo fere a igualdade entre os licitantes, rem tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no Ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragio de
qualifica¢do técnica, nos termos do art. 30, inc, iI, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes € da ampla competitividade nio sdo
absolutos, devende ser ponderados com outros principios proprios do campo das
licitagBes, entre eles o da garantia da selegfio da melhor proposta e o da seguranca do
servigo/produto licitado.
6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que
faz presumir, como meio, a qualificacsio técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é
medida de facil demonstragfio, autorizando a sumariza¢io das exigéncias legais) e
(iii) proporcional em sentido estrito (facilita 2 escolha da Administracio Piblica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma gualificacio minima,
permitinde, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com base no
background dos licitantes),
7. Precedentes desta Corte Superior.
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8. Recurso especial provido.
(REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011),

Nota-se que € dever fundamental do Poder Publico averiguar se os licitantes possuem
condigdes de executar o contrato de forma continua e eficaz, sem oferecer riscos ao erario, nem tampouco
expor a populagio A vuinerabilidade diante da auséncia de um servigo prestado adequadamente.

Partindo desse prisma a de se concluir que a exigéncia de comprovagdo de que a licitante
apresente execucio de parcelas de maior relevincia para o objeto em questio, a bem da supremacia do
interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vnltuosas quantias financeiras, € cabivel,
principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, j& muito referido.

Dessa feita ndo procede a alegagio da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia, muito
menos que poderia restringir o carater competitivo do certame. Ocorre que o edital € claro quanto a
necessidade de qualificar a equipe técnica indispensavel para execugfio do objeto.

I1 ~ RELATIVO A EXIGENCIA DE CONTRATO E NOTAS FISCAIS REGISTRADOS NO CRA
JUNTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Em relagdo a exigéncia prevista no item 7.6.1.1.1 o atestado “devera” vir acompanhado de
documento de nota fiscal ou contrato respectivos ao qual o atestado faz vinculagdo, devidamente
registrados junto ao CRA o impugnante afirma que ¢ desnecessario tal exigénecia, bem como aponto
divergéncia quanto ao Anexo I - Projeto Bésico do edital que apresenta a expressio “facultativamente”,

O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacio LicitagSes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfitico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” {grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra, no que se refere a apresentagio de
atestado de capacidade técnica 7.6.1, se faz legal de modo que sua renuncia seria incorrer no risco de
contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade técmica de tocar o servigo caso vencedora da
licitagao.

Notadamente que a lei de licitagbes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisfio quanto a essa questdo fique a critério da autoridade
licttante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da
legislagdo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagio. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, ¢m procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo
esta sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no
trato da_coisa publica, a permanenie perseguicio ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando nfo s0 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitactes, maxime em se
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tratando daguelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho gue imponha

a0 administrador a elaboraciio de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do
ato administrativo —a lei — mas com dispositivos gue busquem resguardar a
Administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
¢ organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcdo, 1 T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A mais que ndo pode a Administragio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagio, ndc ¢ de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negdcios duvidosos, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas séo legais.

No entanto em relaciio a exigéncia complementar de apresentaciio de contrato e
notas fiscais registrados no CRA junto ao atestado de capacidade técniea posta no item 7.6.1.1.1 do
edital, apresentacio do instrumento contratual correspondente ao atestado (s), como forma de
julgamento conjunto da habilitacio técnica, informamos que assistimos razio a impugnante, uma
vez que tal exigéncia como condicio de habilitagio previa se mostra ilegal, bem como encontra-se
de diverte do exigido no Anexo I Projeto Basico / Termo de Referéncia do edital, ja que o préoprio
texto do item 6.1.1.1 deixa clare que trata-se de uma faculdade de apresentagiio, como forma de
complementar as informacdes constanies no atestado,

Desse modo ndo nos parece razoavel exigir contrato ou nota fiscal vinculado ao
atestado no sentido de exigéncia habilitatéria. Niio é outro o entendimento do TCU conforme
Acérdios 1224/2015-Plenirio e Acordio 2435/2021-Plendrio, senifio vejamos:

E ilegal a exigéneia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias de wmotas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacio de
documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.
AcOrdao 1224/2015-Plenario | Relator: ANA ARRAES

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagio de
documentos de habilitagio constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativa,
Acérdio 2435/2021-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Portanto os argumentos trazidos a baila pela impugnante devem ser conhecidos e julgados
procedentes no sentido de alteracdo do edital através de adendo modificar para sanar tal ilegalidade.

Outro ponto levantado pela impugnante se refere a exigéncia de registro na entidade
profissional competente CRA dos termos de contratos e notas fiscais ao que afirma que tal érgfo néo
realiza o registro de tais documentos apenas dos atestados de capacidade técnica.

Como dito alhures, a irresignaco desta impugnante reside no fato do edital de licitagio
haver langado exigéncia relacionado a demonstragdo da qualificagio técnica e exigir que o instrumento de
contrato e nota fiscal relativos aos atestados sejam registrados na entidade profissional competente.

Trilhando esse mesmo posicionamento, o Superior Tribunal de Justica assim decidiu:

RESP 138745/RS;
RECURSO ESPECIAL (1997/0046039-8)

DJ: DATA: 25/06/2001 PG:00150
Re.: Min. FRANCIULLI NETTO (1117)
T2 - SEGUNDA TURMA
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EMENTA: RECURSO ESPECIAL. MANDADE)
DE '

SEGURANCA. LICITACAO.  SERVICO  DE

CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEI 8.666/93.
CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAQ TECNICA,
PROVA DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.

A Lei de Licitactes determina gue deversd ser comprovada a aptidio para o
desempenho_das_afividades objeto da licitaglio (artigo 30, inciso II), por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes
(...)" (artigo 30, § 19).

"Dispasitivos do ordenamento juridico, ainda que nio previstos no edital — o
edital niio tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes — devem

ser observados pela Administracio e pelo particular. os quais se aplicam &
licitacio indubitavelmente" (Luis Carlos Alcoforada, Licitacfio e Contrato

Administrative™, 2* edigciio, Brasilia Juridica, p. 45}

A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante as fodas as fazendas,
Federal, Estadual e Municipal, independentemente da atividade do licitante.
Recurso especial provido. Decisfo por unanimidade. (grifamos)

A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a aferigio da validade dos
atestados decorrem de autorizagfio da prépria lei, onde se esta levando em conta o vulto dos servigos a
serem executados, buscando-se, assim, priorizar principalmente o interesse publico, razdo porque
necessario a inclusdo no edital de critério mais precisos para a afericio da capacidade téenica,
estabelecendo-se, oufrossim, que os atestados sejam registrados na entidade profissional competente, no
caso, sejam registrados no Conselho Regional de Administrag8o. Dito isso entendemos que houve claro
erro de redagdo no edital, caracterizando erro formal quanto a exigéncia de registro dos termos de contrato
€ notas fiscais uma vez que tais documentos via de regra se mostram necessarios apenas como garantidores
da veracidade das informagdes constante no atestado de capacidade técnica que serd submetido para
registro junto ao érgdo, no havendo que se falar em seu registro.

Nesse caso trata-se de Certiddo de RCA, que é a Certiddo que atesta a prestagio de scrvtgo
descrita no Atestado de Capacidade Técnica em:tldo pela empresa que recebeu o referido servico. O
Atestado de Capacidade Téenica deve estar registrado no CRA-CE e somente tera validade acompanhado
da referida certiddo, disponivel no site em: https://www.craccara.org.br/index.php/faq/duvidas-sobre-
fiscalizacao.

Com deﬁmgao igualmente incisiva, Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua o principio
da legalidade como sendo “o fruto da submissdo do Estado lei. E em suma: a consagragdo da ideia de que
a Administragdo Publica sé pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa ¢ atividade sublegal, infralegal, consistente na expedigio de comandos complementares &
lei.".

A doutrina ¢ undnime em preconizar a submissdo tanto dos administrados quanto dos
administradores 4 lei, cada qual atuando na medida de sua permissibilidade, estrita para os tltimos ¢ mais
ampla para os primeiros.

Portanto, deve-se apreender o principio da legalidade como: revelagio da preeminéncia da
lei, onde todos os atos infralegais praticados em desconformidade com lei serfio reputados invalidos, eis
que a lei, em nosso sistema positivado, ¢ a fonte mor do Direito; reserva legal, em que determinadas
matérias s6 podem ser reguladas por lei, excluindo a regulamentagio efetivada por outras espécics
normativas €; juridicidade, cujo foco volta-se ndo para a lei, formalmente considerada, mas sim, para seu
conteddo, sua parcela material, vale dizer, sua aplicabilidade pratica.

PACO MUNICIPAL
PRACA 7 DE SETEMBRO — 635 — CENTRO
CNPJ N° 07.711.666/0001-05 — CGF N° 06.920.202-8




GOVERNO MUNICIPAL DE .

SPALMACIA Tz ﬁ -

Num primeiro momento, ac exigir a apresentaglio de contratos e notas ﬁsc;ais junto ao
atestado de capacidade técnica em desalinho com a Lei, desbordam-se os lindes legais, agindo-se sob a
escusa da discricionariedade. O que denota necesséria alteragio dos termos do edital com a exclusdo de
tal exigéncia nos critérios de habilitaggo.

Em resumo, a discricionariedade s6 se justifica quando presentes mais de um comportamento
cabivel, razoabilidade, autorizagdo da lei ou ndio objetividade dos seus termos, o que ndo condiz com o
caso em tela, uma vez que as dicgdes legais sfio de clareza solar.

I - RELATIVO A EXIGENCI'A DE DECLARACAO PROFISSIONAL E DE SUA
DISPONIBILIDADE NA EQUIPE TECNICA.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em analise, quanto & declaragio de formal de
disponibilidade dos profissionais para prestacdo dos servigos aduzimos que tal item n3o poderd ser
interpretado sem conexfio com o item 7.7.5 ¢/c 7.7.5.1 também do edital que & enfatico:

7.7.5 - Declaraglio {com firma reconhecida em cartdério} de que a licitante tem
disponibilidade de 01 (um) representante, pessoa fisica ou juridica, com residéncia ou
sede na cidade de Brasilia-DF, para fins de publica¢fes no Diario Oficial da Unigo e 01
(um) representante, pessoa fisica ou juridica, com residéncia ou sede em Fortaleza-CE,
para fins de publica¢®es no Didrio Oficial do Estado e em jornais de grande circulacio,
7.7.5.1 - O licitante declarado vencedor provisdério deverd apresentar, no prazo de 48
{quarenta ¢ oito) horas, comprovagio de que possui em seu quadro permanente, pelo
menos 01 (um) representante, pessoa flsica ou juridica, com residéncia ou sede na
cidade de Brasilia-DF, para fins de publicacdes no Diario Oficial da Unifio; e 01 (um)
representanie, pessoa fisica ou juridica, com residéncia ou sede em Fortaleza-CE, para
fins de publicagGes no Didrio Oficial do Estado e em jornais de grande circulagio.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no 4mbito da qualificagio técnica da
licitante, a comprovagiio de atendimento a este requisito de habilitagio podera ser feita mediante a

apresentacio de declaraciio formal de indicacfio e relacfio explicita da sua disponibilidade.
E o que se extrai da redagfio do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentagfio relativa & qualificagiio técnmica limitar-se-4 a:
()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canfeiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagfio, serfio atendidas mediante a apresentacio de
relacio explicita e da declara¢iio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Bréiunert, em sua obra voltada a licitagdes de
obras e servicos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o Proponente deverd
comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto 4 execugdo da obra ou servico de engenharia. Neste caso, o
Proponente deverd apresentar uma relacio de miguinas, equipamentos e de
pessoal técnico especializado, declarapdo formalmente e expressamente a_sua
disponibilidade, Deve ficar bem claro que esta declaragiio obriga o Proponente, se for
contratado, a disponibilizar 0s bens e pessoal no canteiro de obras ou no tocal onde sera
executada a obra ou servigo. Nio ¢ permitida a exigéncia de que os bens arrolados
sejam de propriedade do Proponente. E indispensavel considerar que ¢ absolutamente
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vedado impor a0 Proponente a localizagfio prévia das méquinas € equipamentos ou de
outros bens necessarios para a execugiio da obra ou servi¢o de engenharia, conforme art.
30, § 6°, da Lei n. 8.666/93” (BRRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar
obras e servigos de engenharia. 3. ed rev.arual e ampl. Curitiba: Editora JML 2014,

pdg. 117. (grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as li¢Ses de Jessé Torres Pereira Junior, que defende:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagdo preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaragiio formal de que dispde
dos itens exigidos, em condigBes de atender ao objeto da licitag@io; instruird a declaragio
com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traga para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragio: o de que néo
podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A vedagdo ¢ importante
para impedir exigéncia que direcione a habilitacio ao indicar bens certos e
determinados, de que somente disporio uma ou algumas das empresas aptas &
disputa. Por conseguinte, cabivel ¢ a exigéncia, como requisito de habilitag¢fio, quanto a
instalagBes, equipamentos ¢ pessoal reputados essenciais para a execugfo do objeto,
porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim,
por exemplo, se a exigéneia for de pessoal especializado, tera de indicar a natureza e o
grau da especializaco, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os
tenham formado. Se for de equipamentos, terd de refletir fun¢ées ou capacidade, sem
exigir nimero de fungdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar & realizagiio
do objeto™.

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de Hcitagdes e contratagies da
administra¢fio publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007 p. 414. (grifou-se)

Cabe esclarccer a impugnante que tal exigéncia tem se mostrado necessaria haja vista a
demanda de publicagdes oficiais realizadas anualmente por este municipio. Em experiéncias de
contratagdes anteriores o municipio por diversas vezes teve atrasos de veicnlagfo das matérias legais, por
parte das empresas contratadas, ou mesmo de perda de prazos ou datas, levando-se a necessidade de
novas publicagtes legais 0 que elevou os custos da demanda inicial para correcio de datas, levantando
possivel préatica antieconémica na execugio contratual, pela ndo realizagdo das publicagdes legais dentro
do tempo programado, 0 que se mostrou totalmente custoso e ineficiente para esta administragio.

Desse modo tal exigéncia posta no edital de representante por parte da empresa vencedora
para a pratica de tais atos de comunicagio junto as grandes midias a nivel nacional, regional ¢ local, se
mostrando necessarias, uma vez que o estabelecimento de representantes em Brasilia para comunicacao
Junto a0 DOU ¢ de um representante junto a cidade de Fortaleza para fins de comunicagio junto ao DOE
e Jornais de Grande Circulagfio, possibilidade uma melhor operacionalizacio da veiculagio das matérias
de interesse do municipio de Palméicia.

Dessa feita nd3o procede a alegagio da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia, muito
menos a alegacdo de que estariamos colocando como exigéncia a o comprometimento de terceiros em
uma relagéio de dualidade entre a licitante e a administragdo phblica, no que entende ser assim ¢ ilegal a
solicitagio de declaragdes de comprometimento da equipe. Ocorre que o edital é claro quanto a
necessidade de apresentagdo -de indicagdo/declaragiio do responsdvel técnico que integrard a equipe
técnica destinada a futura execucio dos servicgos.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias supra de maneira que nfo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido € na legislacio de regéncia.
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A mais que em matéria de qualificagfo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de Conta
da Unidio, por meio da Decisdo n° 682/96, que diz:

"A qualificaciio técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o licitante
devera reanir para a concretizacio plena do objeto da licitacio [...["

E legitima e cabivel a postura da administragiio que, deliberar no sentido de ndo admitir a
participagio de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos
compatibilizados ao objeto do certame. O direito de participar de uma licitago, pois, ndo constitui uma
garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias
feitas justificadamente pela administragdo, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no
certame e formularem as suas propostas.

Néo ha que se falar que tais exigéncias restringem a competitividade do carater licitatorio de
forma desmesurada. O principio que refuta a restrigfio ao carater competitivo néio € absoluto, visto que as
normas que disciplinam as licitagSes piiblicas devem ser interpretadas em favor da ampliagio da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragiio (grifo nosso), o
principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranga da contratagio.

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificagio da equipe técnica
destinada a prestacfio dos servicos, onde podemos observar segundo ¢ que citaremos, sio exigéncias
absolutamente legais e que resguardam a administragio na contratagiio de profissionais que tenham toda
condigdo de atendimento nas necessidades da Administragao.

"Licitacio. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacdo técnica
nos editais de licita¢fio deve verificar niie so a capacidade técnica do licitante, como
sua capacidade {écnica efetiva de execucio (capacidade operativa real) (TCE/RJ,
Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Antdnio Roque
Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitactes Publicas, editora Max
Limenad, 2° ed., SHo Paulo, 1997, pag. 228,

Nota-se¢ que € dever fundamental do Poder Phblico averiguar se os licitantes possuem
condi¢des de executar o contrato de forma continua e eficaz, sem oferecer riscos ao erario.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a
Administragdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratagio,
estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execucdo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor. Discrictonariedade esta que ndo pode ser confundida com arbiirariedade, sendo que a
escolha da Administracio esta delimitada niio apenas pela Lei como também pela propria Constituigdo.

Portanto entendemos ndo haver restri¢do ao cardter competitivo do certame. Nesse sentido o
edital licitatério em discussdio deva ser mantido incélume e sem qualquer tipo de modificagio relativo ao
ponto discutido quanto as declarag@es prevista nos itens 7.7.5 ¢ 7.7.5.1 do edital.

O efetivo cumprimento de todas as disposigdes editalicias é requisito essencial para que o
licitante interessado alcance sua habilitagio no certame, de modo que seja estritamente levado em
consideragio os ditames da normativa pertinente ao caso in comento, bem como aos Principios basilares
das Licitag®es e Contratactes Piiblicas.

Dessa feita ndo procede a alegag#o da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia, muito
menos que poderia restringir o cardter competitivo do certame. Ocorre que o edital é claro quanto a
necessidade de qualificar a equipe técnica indispensével para execugio do objeto.
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragio deixar de exigir tais
condicdes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugiio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piblico, do qual ndo se pode

descurar.
Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéneias editalicias seriam restritivas da

competigfio, nos termos do art. 3%, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
§1° do art. 3°. E vedado aos agentes ptiblicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ¢ condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabalecem
preferéncias ou distingbes em razfio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impettinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes ¢ relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque
ndo & essa a ratio legis.

O renomado Margcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 disposiiivo ndo significa, porén, vedagdo d cldusulas restritivas da participacdo.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessdaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo g selecionar a
proposta mais vanlajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigéo for
necessdria para atender o imteresse publico, nenfuma irvegularidade existird em
suq previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto
da licitagdo. A imvigbilidade nfio reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo
é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitivd as
exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica indispensdveis & garaniia do
cumprimento das obrigacbes )"

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢io da
proposta vantajosa. Se essas exigénclas serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo gue o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta Administraciio é
contratar somente com fornecedores que tenham condigfio tdenicas, comprovadas ainda na licitacio, de
atenderem na integra a contratacfic que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagio das ‘qualificacies técnica e
econdmica’"(dentre outras) “do licitante. Ndo & dificil entender o porgué dessa
previsdo. Basta lembrar que os confratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e déstinam-se a obter prestacées de interesse publico - recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escother seu parceiro
contraiual, a quem vai entregar dinheiro publico e confior o persecugdo do bem
publico, ‘0 Poder Piiblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o coniratade estd apto, tanio técnica como economicamente,
a cumprir 0 avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicdo,colocando em risco
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valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-
se uma cautéla redobrada, wm rigor especial, na escolha do contratado. Nio ¢
possivel celebrar confrato com pessoa incapa; de oferecer, jd durante a licitagio,
garantias de que terd capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem comao
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulacdo, nos editais de
licitagdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificacio técnica e econdmica, tem base constitucional;...trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse pablico (qual seja: o de niio correr o risco de contratar
com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
mdximo possivel de negdcios). "(grifou-se) In Licitagdes e Contratos Administrativos;
S#o Paulo : RTF, 1999, p. 100.

DA DECISAQ:

Isto posto, apos anilise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacio
interposta pela empresa LINKAGE PUBLICIDADE TECNOLOGIA E SERVICO L IDA, inscri¢gdes no
CNPJ sob o n° 13.384.138/0001-83, e no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de
acolher o pontos discutido no item Il discutido acima relativo a exclusdo da exigéncia prevista no item

7.6.1.1.1 do edital, no sentido de alteragio via adendo de retificaglio e NEGO PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados.

Palmacia - Ce, em 23 de maio de 2022.

Gk -

-

MArO O A O
FRANCISCA SILVANIA DE SOUSA ALVES ST VA

Pregoeira

PACO MUNICIPAL
PRAGA 7 DE SETEMBRO — 635 — CENTRO
CNP) N° 07.711.666,/0001-05 — CGF N° 06.920.202-8
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