ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA

DECISAO EM IMPUGNACAO

REF.: EDITAL N2 07/2018-PPRP

Cuida a presenie de decisdo sobre impugnacdo apresentada por TRIVALE
ADMINISTRACAOC LTDA., onde aduz suposta ilegalidade ao certame epigrafado, requerendo ao
final que o edital seja modificado no item que aponta.

DA TEMPESTIVIDADE

O certame em questdo tem data de recebimento das propostas aprazada para o dia
19/04/2018, enquanto a inteligéncia do art. 12 do Decreto federal n2 3.555/2000 estabelece
prazo decadencial de até dois dias antes da data fixada para recebimento das propostas, como
marco final para protocolo de esclarecimentos, providéncias e impugnacdes, logo, TEMPESTIVA
a impugnagao apresentada.

DOS VICIOS NA REPRESENTAGAO
Inicialmente cumpre destacar que o requerente/impugnante é pessoa juridica, portanto
somente se podendo representar por quem de direito.

Observou-se, todavia, gue a documentacdo apresentada é eivada de vicios e falhas, falhas
estas que ndo seriam aceitas em procedimento licitatorio, posto que ferem de morte a
identificacdo dos representantes.

Inicialmente a impugnacdo apresentada sequer fora assinada pelo suposto procurador,
que por sua vez nao foi qualificado, deixando em branco o espaco destinado para tal, inexistindo
ainda qualquer rubrica em todo o documento, logo, apdcrifo, e a partir de entdo ja justificado o
nao conhecimento da impugnacdo, dispensando sua analise. Falha tosca e repudiavel.

Prosseguindo temos procuragdo e substabelecimento, um pior do que o outro: o
primeiro, insttumento de mandato, fora feito sem absolutamente nenhuma qualificacdo do
outorgante, seja no corpo da procuragdo, tampouco ou final, onde fora firmada assinatura de um
completo desconhecido; j4 o segundo & algo desconhecido, um substabelecimento “ao
portador”, algo mais que diferenciado, pois sequer identifica a quem foram passados os poderes,
um documento curioso de certa forma, pois além de inédito confere poderes dados por guem
ndo se sabe se competente para tanto a alguém completamente desconhecido.

Mais um motivo para o descarte da peca, visto que apesar de apresentada procuragdo a
advogado, e substabelecimento a uma pessoa misteriosa e desconhecida, dados os erros
contidos resta a duvida razodvel, se realmente foi um profissional da drea juridica quem
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preparou, ou apresentou a documentagdo, posto que até um estudante das ciéncias juridicas,
em seus primeiros passos de faculdade ja ndo cometeria tais falhas.

Por fim e ndo menos importante, em momento algum é identificado quem realmente
representa a empresa, posto que ndo fora acostado contrato social, mas somente ata de reuniso.
£ ainda que com muita boa-fé se suponha gue o presidente identificado na ata seja o
representante/administrador da empresa, em momento algum se acostou qualquer
identificagdo para que se pudesse, usando de maior boa vontade ainda, comparar as assinaturas,
vez que todos os documentos relativos a empresa juntados sdo assinados digitalmente (registro
de ata de reunido, e balanco patrimoniaf).

Tais razdo per si ja ensejam o ndo conhecimento da impugnagdo e até a realizacdo de uma
diligéncia junto a empresa, para que se confirme a autoria do documento, fato que desde j3 fica
autorizado por este pregoeiro. Enfim um prato cheio para os estudiosos da teratologia.

Entretanto e apesar da caréncia e falha de documentacdo, e irregularidade na
representacdo, em nome do bom debate nos debrugamos sobre o mérito arguido.

DAS RAZOES

Aduz o requerente que o item 7.5.3 do edital, especificamente do indice de
endividamento é superior ao necessaric e ofende a lei de licitagdes, entendimentos
jurisprudenciais e imporia restricdo a participagdo no certame.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO
A Lei federal n2 10.520/2002, que institui a modalidade de preggo, estabelece em seu art,
3¢, inciso IV, as atribui¢des do pregoeiro e da equipe de apoio, in verbis:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade

promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,

dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e

sua classifica¢do, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao

licitante vencedor.

Em complemento a modalidade de pregdo, encontramos o Decreto Federal n?
3.555/2000, que por sua vez enumera com clareza, no art. 99, as atribui¢cdes do pregoeiro:

Art. 92 As atribuicGes do pregoeiro incluem:

{ - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentagdo de
habilitacdo;

il - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a classificagdo dos
proponentes;
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IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do
lance de menor preco;
V - a adjudicacdo da proposta de menor preco;
VI - a elaboragdo de ata;
VIi - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIl - o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos; e
IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apés a adjudicacdo, a
autoridade superior, visando a homologagdo e a contratacdo.

Como se observa em ambos regramentos federais descabe ao pregoeiro e a equipe de
apoio imiscuir-se na confeccdo do edital incluindo suas especifica¢es, cabendo tdo somente a
conducdo do certame em estrita obediéncia a legislacdo posta, e as determinacdes do gestor.

Nesse sentido |3 tem pacificado o eg. Tribunal de Contas da Unido, que na julgamento
proferido pelo mui inclito Ministro Augusto Nardes, entendeu que:

As atribuicdes dos membros de CPL - segundo a Lei e a doutrina - estariam mais intrinsecamente
ligadas a fase externa do procedimento licitatdrio. Por esta razdo, concluimos que para ocorrer
a puni¢io de qualquer de seus membros, pela definicdo do objeto a ser licitado {ato vinculado a
fase interna da licitacdo), hd que se: {i) comprovar que o membro da comissdo participou
efetivamente dessa definicdo; ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o objeto era
manifestamente ilegal. A nosso sentir nenhuma dessas hipoteses estd presente nos autos.
(ACORDAO 687/2007 — PLENARIO)

A expressdo do Ministro Relator retro traduz o entendimento pacifico daquela Corte de
Contas, como se vé no Acérddo 2389/2006:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. AUDIENCIAS. JUSTIFICATIVAS
ACOLHIDAS. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS. 1. E vedada a exigéncia, nos pregdes eletrdnicos, da
apresentacio de copias de documentos jd apresentados para efeito de cadastramento no
SICAF, nos termos do inciso XIV do artigo 42 da Lei n2 10.520/02 e do art. 14, paragrafo
Unico, do Decreto n2 5.450/2005. 2. O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por
eventual irregularidade em editais de licitagdo, uma vez que a elabora¢do desse ndo se
insere no rol de competéncias que the foram legalmente atribuidas.

Temos, portanto, que o pregoeiro e sua eguipe ndo detém responsabilidade por sobre o
objeto da licitagdo e suas especificagdes, vez que ndo participa de sua confecgdo, salvo se
manifestamente ilegais, o que nio observamos in casu.
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DO JULGAMENTO

1. O objeto do certame é o “registro de precos visando a prestacdo de servicos de
implantagdo, intermediagdo e administracdo de um sistema informatizado e integrado,
com utilizagdo de cartdo eletrénico com chip/magnético ou micro processado de
gerenciamento para aquisicdo de combustiveis (gasolina, 6leo diesel) e éleos lubrificantes
para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio de Palmacia/CE”.

2. E sabido que o abastecimento dos vefculos oficiais é matérias sensivel e que afeta
diretamente aos municipes, seja pelos servicos prestados diretamente, como
ambulancias, transporte escolar, de pacientes para exames, hemodidlise, cadastros e
fiscalizacdo sociais, ou seja pelos servigos indiretos, como movimentacdo de servidores,
transporte de bens, almoxarifado, dentre outros.

3. Por essa razdo, dada a sensibilidade do tema, e do modo como serd contratado, que
envolve toda uma estrutura de tecnologia e experiéncia é de fundamental importéncia a
garantia de boa saude financeira da empresa vencedora.

4, Nesse sentido, ao contrario do alegado na peca apécrifa, o indice utilizado, além de ter
sido padrdo recente no Municipio de Palmdcia, é usualmente aceito pela Administragdo
Publica, referendado por vasta jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da Unido, vide
julgados histéricos contidos nos Acérddos 2495/2010-TCU-Plendrio, 170/2007-TCU-
Plendrio e 291/2007-TCU-Plendrio, corroborados no recente julgado:

No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é a
exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim,
a fixac3o dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento — GE menor
ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participacao no
certame daguelas empresas que apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo
circulante igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude
financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria
haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices contabeis
diversos dos usuais, sem a devida fundamentag¢do em estudo aprofundado e especifico
que demonstre sua necessidade e adequagdo com relacdo ao objeto da licitacdo,
afronta o § 52 do art. 31 da Lei 8.666/1993; ( Acérddo 2299-31/2011) (grifos nossos)

5. Todavia assiste raz3o ao impugnante misterioso, pois o considerado normal pelo TCU é
indices entre 0,8 a 1,0, ressalvando que pode ser exigido indice menor, a depender da
espécie de servico a ser prestado, desde que devidamente justificado, in casu ndo
verificamos justificativa dos gestores.

6. Ainda n3o se pode olvidar a leitura da jurisprudéncia acostada, apesar da pega malfeita,
em especial por se tratar de decisdo bem fundamentada do eg. TCE-SP, e principalmente
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por tratar-se de objeto que guarda semelhanca com o da licitagdo sub examine, qual seja
o gerenciamento de servico por meio de sistema eletrénico e com uso de cartio de
controle {magnético ou com chip).

7. Referida decisdo traz observagdo interessante, posto que aquele Tribunal ao passo que
considera cabivel a exigéncia de indice de endividamento entre 0,3 a 0,5, deixa claro que
ha ramos de atividade em que podem ser utilizados indices diversos, no fito de ndo
restringir a participacdo de interessados e consigna no julgado que “das 12 empresas mais
representativas do setor, apenas duas apresentam indice de endividamento (IE) em
condigBes de satisfazer os rigores do texto convocatdrio”. Ressalvando que o indice
exigido no certame examinado pela Corte paulista era de 0,5, contudo, em gquadro
demonstrativo se percebe com facilidade que poucas empresas possuem o indice exigido
também pelo Municipio de Palmécia.

8. Dessaforma assiste razdo ao eg. Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo, ao considerar
as especificacBes de cada setor, e suas peculiaridades.

9. Por essa razdo, e em nome da competitividade, e entendendo tratar-se de setor com
particularidades que permitem o elastecimento do indice de endividamento, sem que se
perca a garantia de solidez da empresa, entendemos que merece reparo o edital
discutido, devendo constar a exigéncia de grau de endividamento geral (EG) com
resultado menor ou igual a 1,0.

10. Diante do entendimento supra e da necessidade de alteracdo do edital, descabe, todavia,
nova publicacdo, vez que o texto legal é bem claro, e que referida alteracdo ndo influencia
nas propostas, ao contrario, expende a possibilidade de participantes:

Art. 21 ...

§ 4o Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo- se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingliestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagéo das propostas. (Lei 8.666/93)

DA DECISAO

Pelo todo ora exposto NAO CONHECO da impugnacdo, haja vista a miriade de falhas e
vicios crassos apresentados, todavia, DETERMINO a alteragdo do edital tdo somente no que tange
ao grau de endividamento geral {(EG), para que este passe a ser exigido com resultado menor ou
igual a 1,0, mantida sua férmula de célculo, pelas razées supracitadas.

Palmacia, 18 de abril de 2018.
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Pregoeiro — Portaria 20/2018
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