. GOVERNO MUNICIPAL DE

PREGAO PRESENCIAL N° PPRP-07/2018

Y

OBJETO: Registro de pregos visando a prestacdo de servicos de implantagao,
intermediacdo e administragdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizagéao
de cartdao eletrdnico com chip/magnético ou micro processado de gerenciamento para
aquisicdo de combustiveis (gasolina, éleo diesel) e 6leos lubrificantes para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Palmacia/CE. ‘

IMPUGNANTE: TRIVALE ADMINISTRAGCAOQ LTDA.

Venho por meio deste, apés verificagdo da IMPUGNACAO apresentada pela
empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA em face ao Edital referente ao processo
licitatério em epigrafe, RATIFICAR em todos os termos a decisdo do Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Pregdo(CPP) que se encontra nestes autos a seguir transcrita:

DO JULGAMENTO

1. Objeto do certame é o “registro de precos visando & prestacdo de servicos de
implantagao, intermediagdo e administragéo de um sistema informatizado e integrado,
com utilizagdo de cartio eletrénico com chip/magnético ou micro processado de
gerenciamento para aquisicido de combustiveis (gasolina, dleo diesel) e dleos
lubrificantes para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio de
Palmécia/CE".

2. E sabido que o abastecimento dos veiculos oficiais € matérias sensivel e que afeta
diretamente aos municipes, seja pelos servicos prestados diretamente, como
ambuléncias, transporte escolar, de pacientes para exames, hemodidlise, cadastros e
fiscalizagdo sociais, ou seja pelos servigos indiretos, como movimentacdo de
servidores, transporte de bens, almoxarifado, dentre outros.

3. Por essa razao, dada a sensibilidade do tema, € do modo como sera contratado,
que

envolve toda uma estrutura de tecnologia e experiéncia € de fundamental importancia
a

garantia de boa satde financeira da empresa vencedora.

4. Nesse sentido, ao contréario do alegado na pega apdécrifa, o indice utilizado, além de
ter sido padrdo recente no Municipio de Palmacia, € usualmente aceito pela
Administragio Publica, referendado por vasta jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas
da Unido, vide julgados histéricos contidos nos Acérdaos 2495/2010-TCU-Plenario,
170/2007-TCUPIenario

e 291/2007-TCU-Plenario, corroborados no recente julgado:

No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é a
exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a 1,0.
Assim, a fixagdo dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento — GE
menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participagdo no
certame daquelas empresas que apresentassem a razdo enire seu aftivo e passivo
circulante igual ou superior aquele fndice, ou seja, que apresentassem a salde
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financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria
haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices contabeis
diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo em estudo aprofundado e
especifico que demonstre sua necessidade e adequagdo com relagdo ao objeto da
licitacéo, afronta o § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993; ( Ac6rddo 2299-31/2011) (grifos
nossos)

5. Todavia assiste razdo ao impugnante misterioso, pois o considerado normal pelo
TCU é

indices entre 0,8 a 1,0, ressalvando que pode ser exigido indice menor, a depender da
espécie de servico a ser prestado, desde que devidamente justificado, in casu nio
verificamos justificativa dos gestores.

6. Ainda nao se pode olvidar a leitura da jurisprudéncia acostada, apesar da pega
malfeita,

em especial por se tratar de decisdo bem fundamentada do eg. TCE-SP, e
principalmente por tratar-se de objeto que guarda semelhanga com o da licitagdo sub
examine, qual seja ‘

o gerenciamento de servigo por meio de sistema eletrénico e com uso de cartéo de
controle (magnético ou com chip).

7. Referida decisdo traz observagdo interessante, posto que aquele Tribuna! ao passo
que considera cabivel a exigéncia de indice de endividamento entre 0,3 a 0,5, deixa
claro que ha ramos de atividade em que podem ser utilizados indices diversos, no fito
de n3o restringir a participacdo de interessados e consigna no julgado que “das 12
empresas mais representativas do setor, apenas duas apresentam :indice de
endividamento (IE) em condicdes de satisfazer os rigores do texto convocatério”.
Ressalvando que o indice exigido no certame examinado pela Corte paulista era de
0,5, contudo, em quadro demonstrativo se percebe com facilidade que poucas
empresas possuem o indice exigido também pelo Municipio de Palmacia.

8. Dessa forma assiste razéo ao eg. Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo, ao
considerar as especmcagoes de cada setor, e suas peculiaridades.

9. Por essa razédo, e em nome da competitividade, e entendendo tratar-se de setor com
particularidades que permitem o elastecimento do indice de endividamento, sem que
se perca a garantia de solidez da empresa, entendemos que merece reparo o edital
discutido, devendo constar a exigéncia de grau de endividamento geral (EG) com
resultado menor ou igual a 1,0.

10. Diante do entendimento supra e da necessidade de altera¢do do edltal descabe,
todavia, nova publicaggo, vez que o texto legal & bem claro, e que referida alteragéo
ndo influencia nas propostas, ao contrario, expende a possibilidade de partlc1pantes
Art. 21 .

§ 40 Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo- se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagdo das propostas. (Lei
8.666/93).

Considerando a documentacao acostada aos autos, as razbes apresentadas, as
exigéncias editalicias, a legislagao vigente, a jurisprudéncia, o principio da legalidade e o
principio da vinculagéo do instrumento convocatério, decide-se por “NAO CONHECER DA
IMPUGNACAO, haja vista a miriade de falhas e vicios crassos apresentados, todavia,
DETERMINO a alteragao do edital tao somente no que tange ao grau de endividamento
geral (EG), para que este passe a ser exigido com resultado menor ou igual a 1,0,
mantida sua formula de calculo, pelas razées supracitadas”, mantendo-se todas as
demais clausulas editalicias, inclusive a data de abertura do Certame para dia 19/04/2018
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as 10:00h, pelas razdes discorridas pela na decisdo acostada aos presentes autos para o
presente Certame. :

Ratificado em todos os termos a decisdo proferida, determino a Comisséo
Permanente de Pregdo a cumprir os atos cabiveis para prosseguimento do presente
Certame.

Palmacia/CE, 18 de abril de 2018.

Denise Campos I\?Ijﬁlr%/j’;m
Ordenadora de Despesas do Orgéo Gerenciador

Chefe de Gabinete, Secretaria de Administracéo e Secretaria de Finangas
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