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ESTADO DO CEARA L
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA M

DECISAO EM RECURSO

REF.: EDITAL N2 2017.06.06.008-TP

Cuida a presente de decisio sobre recurso apresentado pela licitante PUBLICA
ASSESSORIA & CONSULTORIA JURIDICA LTDA-ME, onde aduz erro no julgamento da habilitagdo
e proposta de precos da licitante vencedora.

DA TEMPESTIVIDADE

O certame em questdo ieve sessﬁé eém.29 de junho de 2017, onde a licitante, apesar de
n3o credenciada se manifestou no intuito de apresentar recurso. De toda senda e por auséncia
de representante, foi aberto o quinquidio legal, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93.
Havendo protocolo das razées do recurso em 5 de julho de 2017. Empos foi aberto prazo para
impugnacdo, devidamente protocolizada em 13/07/2017, logo, ambos recurso e impugnacao
TEMPESTIVOS.

DAS RAZOES

Alega a recorrente que a vencedora do certame nao possui objeto social compativel
com o certame, que exige o acompanhamentc mensal de dados junto ao Ministério da
previdéncia Social, in verbis:

Contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnico-previdenciaria,
junto a Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Palmacia, RPPS DE
PALMACIA para possibilitar o equilibrio financeiro e atuarial, observado o contido nas
Portarias 402/2008 e 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social e suas alteragdes
posteriores. Executar especialmente para atingir o presente objeto a elaboragdo e/ou
accmpanhamento dos Demonstrativos inerentes a area atuarial e financeira, exigidos
pelo Ministério, assim como andlise de beneficios previdenciarios e sua compensagio
entre regimes préprio e geral, do Fundo Municipal de Previdéncia do Municipio de
Palméacia/Ceara, tudo conforme especificagdes e condigdes contidas no termo de
referéncia e demais exigéncias do Edital

Assevera que o item 5.4.2.7 do edital exige no contrato social objeto condizente com o
objeto da licitagdo, pugnando ao finai que a vencedora “ndo estéd habilitada a desenvolver os
servicos exigidos no objeto d presente licitagdo, entre eles o acompanhamento da analise de
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beneflcnos prevndenuanos e suas compensagdes entre Regime Proprlo e Gera
esta seja desabilitada.

Alega ainda que o preco apresentado é inexequivel por se apresentar muito inferior ao
efetivamente praticado no mercado, usando como base as cotagdes de formag¢do do valor
médio e colaciona doutrina bastante.

A empresa ARIMA Solugdes Atuariais a seu turno protocolizou impugnagdo asseverando
em apertada sintese que a habilitagdo pode ser comprovada através de contratos de prestagado
de servico anexos e “ndo somente nos objetos que constam no contrato social, dado que nem
todos os servicos, de forma nominativa, se encontra no rol de servigos do CNAE.”

Destaca que a parte mais importante de um sistema previdencidrio é “a parte atuarial”,
que garante sustentabilidade do sistema. '

Acerca do preco proposto afirma que aquele é “mais que suficiente, pois é praticado
pela mesma em diversos municipios”. E finaliza dizendo que o valor acima do proposto pode
por em risco a atua¢do da Unidade Gestora do RPPS em virtude “da limitacdo orcamentaria
deste de 2% do valor total da remuneragdo bruta dos servidores efetivos...”.

DA DECISAO

Em que pese as razdes do recurso e a impugnacdo, esta Comissdao n3do percebe em
nenhuma peca fundamentacio fatica e probatdria suficiente que opere mudanga na decisao
inicial, e por essa raz3o, a Comissdo por unanimidade decide RATIFICAR os julgamentos
combatidos, e com fulcro no art. 109, § 42 da Lei federal n? 8.666/93, faz subir o presente
recurso devidamente informado & autoridade superior, in casu o gestor do Fundo de
Previdéncia Municipal de Palmacia.

Palmacia, 14 de julho de 2017.
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DECISAO EM RECURSO

REF.: EDITAL N° 2017.06.06.008-TP

Cuida a presente de decisdo sobre recurso apresentado pela licitante PUBLICA
ASSESSORIA & CONSULTORIA JURIDICA LTDA-ME, onde aduz erro no julgamento da
habilita¢do e proposta de pregos da licitante vencedora.

Referido recurso foi recebido nesta unidade gestora em 14 de julho de 2017, portanto
cumprido o prazo legal da Comiss#o, vindo devidamente informado com as cépias das razdes do
recurso e da impugnagéo.

DAS RAZOES E IMPUGNACAO

A recorrente afirma que a empresa ARIMA vencedora do certame ndo possui em seu
contrato social objeto compativel com o certame, e analisando a documentagfo da participante,
observamos que em seu contrato social cita a “assessoria € manuten¢do de planos de
previdéncia”, pelo que ndo entendemos calhar junto ao Regime de Previdéncia Propria, haja vista
a complexidade que envolve os afazeres desta. Ainda sobre o objeto do certame, temos pelo
cartdio do CNPJ da pessoa juridica e vimos nfo existir qualquer indicagdo a assessoria a
previdéncia, sendo o item 6629-1, que se refere a:

56629- ATIVIDADES AUXILIARES DOS SEGUROS, DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E DOS PLANOS DE
1100 SAUDE NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- as atividades das sociedades e agentes autdnomos estreitamente vinculados as atividades de seguros,
resseguros, previdéncia complementar e planos de sadde, sem exercerem diretamente sua gestao,
tais como:
- a administragdo de objetos recuperados

- 0s servicos de assisténcia a segurados em questdo de seguros em gerai

Esta subclasse compreende também:

- a atividade de intermediagéo entre operadoras de planos de salide e empresas conveniadas (hospitais,
clinicas, laboratorios; etc.)

Esta subclasse hdao compreende:

- as atividades de auditoria e consultoria atuarial (6621-5/02)

Ora, pela andlise do CNAE da empresa constatamos que esta pode atuar junto a
previdéncia complementar ¢ ndo previdéncia prépria, fato que pode parecer meramente técnico,
todavia envolve uma gama de obrigagdes, leis municipais diversas e a responsabilidade de arcar
com o futuro dos servidores locais.
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Nesse sentido e ainda que o0 CNAE seja um mero indicador (Acérddo TCU n° 42/2014),
temo que o contrato social da empresa também nfo especifica o objeto de forma clara,
utilizando-se de linhas genéricas e perigosas.

De igual forma ao CNAE, os contratos firmados e apresentados nfio podem ser absolutos
como quer impor a licitante impugnante, posto que a priori pode ser contratado quase tudo pela
Administragéio Puablica, desde que licito, ou seja, nfo € um contrato que pode ter forga probante
suficiente para demonstrar que a empresa exerce tal servico.

De outra senda foi ventilada a possibilidade ainda inexequibilidade da proposta, vez que
o valor médio de mercado foi de R$ 7.500,00 mensais, enquanto a impugnante apresentou
proposta de R$ 2.500,00, que representa cerca de 33% do valor cotado, ou seja, bem abaixo da
média de mercado apesar da impugnante em sua pega asseverar que esse € o prego praticado em
seus contratos, fato que se desnuda quando observamos o contrato junto por esta aos fls. 148 do
procedimento, onde se revela o valor de R$ 4.500,00 naquela avenga especifica, trazendo por
terra a alegac8o da participante e confirmando a excepcionalidade do preco apresentado, que €
preocupantemente menor que o or¢ado, e até mesmo que o valor praticado pela empresa em
outros pactos.

Referida prova atesta que o valor € irrisério e que apesar de menor, poderia comprometer
todo o sistema previdencidrio do Municipio, que necessita do servico a ser contratado, ndo
podendo permitir-se correr o risco de contratar com valor infimo e desenvolver problemas
futuros com a prestacdo de servigo insatisfatorio.

DA DECISAO

Em que pese as razdes do recurso e a impugnacfo, e a informa¢io da Comisséo,
CONHECO do recurso para DAR-LHE provimento, inabilitando a empresa ARIMA
CONSULTORIA ATUARIAL, FINANCEIRA E MERCADOLOGICA LTDA, por
incompatibilidade de objeto para com a licitagdo epigrafada, que uma vez inabilitada nfo se deve
sequer debrucar sobre a proposta de precos, esta a seu turno manifestamente inexequivel,
devendo os autos retornarem a Comissdo de Licitagdo para que esta proceda conforme o
decidido.

Palmacia, 14 de julho de 2017.

Presidente do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Paimdicia
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