GOVERNO MUNICIPAL DE . 3dv

PALMACIA

DECISAO EM IMPUGNAGAO

REF.: PERP - 04/2021

Cuida a presente de decisdo sobre impugnag¢do apresentada por
NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS onde aduz supostas irregularidades ao
certame epigrafado, requerendo ao final que o edital seja refeito com alteragdo as
especificagbes de dois itens.

DA TEMPESTIVIDADE
O certame em questdo tem data de recebimento das propostas

aprazada para o dia 01/03/2017, enquanto a inteligéncia do art. 41, §2¢ da Lei federal n®
8.666/93, estabelece prazo decadencial de até dois dias antes da data fixada para recebimento
das propostas, como marco final para protocolo de esclarecimentos, providéncias e
impugnagdes, logo, TEMPESTIVA a impugnacgdo apresentada.

DAS RAZOES
Aduz a licitante que os itens 20 e 21 do lote 2 do certame em comento

possuem especificagdo restritiva, posto que somente sdo encontrados em marca especifica:
Danone.

Sugere ainda reformulagdo da descricdo dos itens, como forma de ampliar a
possibilidade de participacdo e disputa.

Requer ainda que seja o pregdo modificado para julgamento por item, ou em lote
apartados tais itens, e por fim pugna pela concessdo de efeito suspensivo a impugnacio
apresentada.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO
A Lei federal n? 10.520/2002, que institui a modalidade de pregdo,

estabelece em seu art. 32, inciso 1V, as atribuicGes do pregoeiro e da equipe de apoio, in verbis:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacdo do ohjeto do certame ao licitante vencedor.
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Em complemento a modalidade de pregdo, encontramos o Decreto
Federal n? 3.555/2000, que por sua vez enumera com clareza, no art. 92, as atribuicdes do
pregoeiro:

Art. 99 As atribui¢Bes do pregoeiro incluem:

| - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentacdo de habilitagdo;

ll-a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificagdo dos
proponentes;

iV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor prego;

V - a adjudicac¢do da proposta de menor prego;

VI - a elaboracdo de ata;

VIi - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIl - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX -0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicagdo, a autoridade
superior, visando a homologacdo e a contratacdo.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnac&es e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condigbes de habilitacdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIl - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologacdo.

Paragrafo Gnico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Como se observa em todos regramentos federais descabe ao
pregoeiro e a equipe de apoio imiscuir-se na confecgdo do edital incluindo suas especificagdes,
cabendo tdo somente a condugdo do certame em estrita obediéncia a legislacdo posta, e as
determinagbes do gestor.
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Nesse sentido ja tem pacificado o eg. Tribunal de Contas da Unido, que
no julgamento proferido pelo mui Inclito Ministro Augusto Nardes, entendeu que:

As atribuicbes dos membros de CPL - segundo a Lei e a doutrina - estariam mais
intrinsecamente ligadas a fase externa do procedimento licitatério. Por esta razdo, concluimos
que para ocorrer a punicao de qualquer de seus membros, pela definigdo do objeto a ser
licitado (ato vinculado a fase interna da licitacdo), ha que se: (i) comprovar que o membro da
comissdo participou efetivamente dessa definigcdo; ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o
objeto era manifestamente ilegal. A nosso sentir nenhuma dessas hipodteses esta presente nos
autos. (ACORDAO 687/2007 — PLENARIO)

A expressdo do Ministro Relator retro traduz o entendimento pacifico
daquela Corte de Contas, como se vé no Acérddo 2389/2006:

REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. AUDIENCIAS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS.
FIXACAO DE PRAZO PARA ADOGAO DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS IRREGULARIDADES
VERIFICADAS. 1. E vedada a exigéncia, nos pregdes eletrdnicos, da apresentacdo de cdpias de
documentos ja apresentados para efeito de cadastramento no SICAF, nos termos do inciso XIV
do artigo 42 da Lei n? 10.520/02 e do art. 14, pardgrafo dnico, do Decreto n? 5.450/2005. 2. O
pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por eventual irregularidade em editais de licitagdo,
uma vez que a elaboracdo desse ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram
legalmente atribuidas.

Temos, portanto, que o pregoeiro e sua equipe ndo detém
responsabilidade por sobre o objeto da licitacdo e suas especificagdes, vez que ndo participa de
sua confecgdo, salvo se manifestamente ilegais, o que ndo observamos no certame em
comento.

Acerca da forma de julgamento esta ndo ilicita, em que pese a recomendacgdo pela
divisdo em itens, todavia, acatamos a decisdo dos gestores, devidamente justificada.

No que tange ao efeito suspensivo a impugnac¢do apresentada, este desnecessario, a
uma por ser medida excepcional, que descabe ao caso em estudo e duas pela auséncia de
repercussdo negativa ao certame, inexistindo prejuizo aos licitantes em seu prosseguimento.

Por fim esta pregoeira e sua equipe ndo possuem competéncia para se inferir na andlise
da questdo quanto a especificagdo, e por essa razdo diligenciamos junto a Secretaria de Saude
para que fossem esclarecidas as duvidas quanto a formulagdo, se era restritiva e se poderia ser
utilizada a sugestdo do licitante sem prejuizos a Administragdo, somente tendo recebido
retorno acerca da indagagdo na data de hoje.

Em sua resposta a nutricionista Ana Débora Martins asseverou que:
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“... a descrigdo sugerida pelo licitante é realmente mais ampla e menos restritiva que a
inicialmente colocada, por essa razdo e entendendo que a especificacdo apresentada
também nos supre a contento opinamos pela possibilidade da alteragdo da descrigao
dos itens 20 e 21 do pregdo PERP-04/2021...”

Todavia, em sua resposta a mesma nutricionista sugeriu ainda a aquisicdo de outros
itens para dieta enteral, ndo incluidos no certame, pelo qual houve despacho das gestoras das
pastas interessadas, quais sejam a Saude e Assisténcia Social, pugnando pela remogao dos itens
objeto da impugnacgdo para que possam ser devidamente licitados em conjunto com as demais
formulagdes sugeridas pela nutricionista.

DA DECISAO

Pelo todo ora exposto CONHECO da impugnagdo, sem efeito
suspensivo, para negar-lhe provimento no que tange ao julgamento por item, posto que
justificado pelas gestoras o julgamento por lote; no que tange a alteragdo das especificagGes
dos itens 20 e 21 do lote 2 deixo de julgar a alteragdo pretendida pela perda do objeto, vez que
ambas pastas interessadas solicitaram a remog&o dos itens do procedimento.

Assim sendo faz subir a presente impugnagdo com a presente decisdo
a apreciagdo das autoridades superiores, para conhecimento.

Palmdcia, 24 de fevereiro de 2021.

w® - ’ N ‘
Francisca Silvania de Sousa Alves Silva
Pregoeira — Portaria 027/2021
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