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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA/CE o
PREGAO ELETRONICO N° PERP - 19/2021 N

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAQO DE CAPACITAGOES, CURSOS E OFICINAS
DESTINADOS AOS PROFISSIONAIS, EQUIPES DE REFERENCIAS E
CONSELHOS (TUTELAR E DE DIREITOS) NO AMBITO DO SUAS, COM FULCRO
NA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO PERMANENTE DO SUAS DE ACORDO
COM A RESOLUGAO N° 04 - 13/03/2013, BEM COMO, PARA 0OS USUARIOS
(FAMILIAS, JOVENS, CRIANGAS, ADOLESCENTES, MULHERES E IDOS0S) DOS
PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL, JUNTO A
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO
DE PALMACIA/CE.

DATA DE REALIZAGCAO: 11/11/2021 AS 09:00

DADOS DO PROPONENTE:

RAZAO SOCIAL: ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA
CNPJ: 26.455.955/0001-27

ENDEREGO: RUA DA TAINHA, 617, CHACARA DA PRAINHA, AQUIRAZ/CE, CEP
61.700-000

TELEFONE: (085) 98440-1560 / (85) 98635-3030

E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

REPRESENTANTE LEGAL: DIEGO LUIS SOUSA MARTINS
OAB/CE N° 40.869

RG: 2006009007091

CPF: 033.632.693-90

ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, pessoa
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A Recorrente ao verificar que cumpria todas as exugenmas\{; ais e J»/u’

\\ Agal?\i"\.
editalicias, na data do dia 11/11/2021 as 098:00, participou do Processo licitatério &m

tela, oriundo do Edital de Pregéo eletronico n® PERP — 19/2021 onde consagrou-se

como vencedora.
Todavia, mesmo participando e ofertando o menor pre¢o, a Recorrente
foi inabilitada sob as seguintes alegactes:

“11/11/2021 13:43:58 Pregoeiro: Inabilifacdo do AD! CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM LICITACQOES LTDA / Licitante 2: Apbs aceitabilidade das
propostas, analise dos documentos de habilitagcdo a comissdo declara a
empresa ADI CONSULTORIA E ASSESSCRIA EM LICITACOES LTDA
inabilitada, fendo em viste que a mesma descumpriv o ifem 7.9.1
(Comprovagdc de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compalivel com o objeto da licitagdo, mediante atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante execufou servicos compativeis em
caracteristicas com o objefo desta licitacgdo. Em se tratando de Afestado
fornecido por pessoa juridica de direito privado, este deverd vir com firma
reconhecida do assinante ou com assinatura digital certificada pelo ICP —
Brasil), atestado sem reconhecimento de firma do assinante ou com
assinatura digital.”

Diante da inabilitagéo, fora manifestada intengéo de recorrer:

“11/11/2021 13:55:04 ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
LICITACOES LTDA / Licitante 2: (RECURSO): ADI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA / Licitante 2, informa que vai inferpor
recurso, Manifestamos intengdo de interpor recurso tendo em vista que o ftem
7.8.1 que enssjou nossa inabilitagdo exige qgue somente ATESTADOS DE
DIREITO PRIVADO sejam apresentados com reconhecimento de firma ou
assinatura digital, pois fodos os atestados anexados ao sistema forma
emitidos por orgaos publ:cos pessoa juridica de direito pablico. Qu sefa, o
nobre pre ofa) ndo atentou-se a leifura do item 7.9.1 com base na

a seguinte redagao:

3 capac:dade
privado,
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fornecido por pessoa juridica de direito privado, esle devera vir com-flima ;-
reconhecida do assinante ou com assinatura digital certificada pelg: oICP —

Brasil.” ";o ,
{Grifa nosso) ; (b-'@ .

\ k“Ue_)J,

A redacdo do item 7.9.1 acima mencionado, € nitida Jde facil

reconhecida em cartorio. Assim, ao passo que a Recorrente apresentou atestados
emitidos por pessoas juridicas de DIREITO PUBLICO nac ha razao para que a
mesma seja inabilitada por tal motivo, pois cumpriu fielmente o disposto no

instrumento convocatario.

Perante aos fatos, resta provada a necessidade interposi¢cédo do
presente Recurso por parte da Recorrente, onde a frente sera amplamente
demonstrado que a referida empresa preenche todos os requisitos legais e editalicios,
e que sua inabilitagao trata-se de uma flagrante arbitrariedade e afronta aos Principios
que regem os certames licitatorios, tais como: Legalidade e Vinculagao ao Instrumento

Convocatério assim como a legislacao que regulamenta o tema.

DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E VINCULAGCAQ AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Primeiramente, enfatizamos o Principio Constitucional da Legalidade,

onde, ao contrario do particular que, como regra, pode fazer aquilo que a lei ndo

profbe, o administrador publico:somente m wrtude de lei. Assim, todos os




J
CLIOOOBO,‘Ims-«ﬁ“"""‘

RECOODM%w

\Q

por inabilita-la, ndo resta divida que o referidc ato é ilegal e restntmo pois éf
flagrantemente descumpre as determinagdes legais ¢ até mesmo seu prcpﬁo’diﬂ‘“f/

Ml o‘i" v

Instrumento Convocatorio, pois uma vez que as exigéncias sejam firmadas no Edital,
essas nédo podem ser modificadas, muito menos guando essa maodificacdo inflingir
iegislacao.

Vejamos o que dispde o Edital em seu item 7.9.1:

“7.9, RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:

7.8.1, Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, mediante atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica .de direito pablico ou privado,
comprovando que a licitante execufou Sservigos compativeis em
caracieristicas com o objeto desta ficifagdo. Em se fratando de Atestado
fornecido por pessoa juridica de direitg privado, este devera vir com firma
reconhecida do assinante ou com assinatura digital certificads pelo ICP —
Brasil.”

{Grifo nosso)

A redagdo do item 7.9.1 acima mencionado & clara, somente se tratando
de atestados fornecidos por pessoa juridica de DIREITO PRIVADO que os atestados
de capacidade técnica deveriam possuir firma reconhecida em cartério. Assim, ac
passo que a Recorrente apresentou atestados emitidos por pessoas juridicas de
DIREITO PUBLICOQ n&o ha razao para que a mesma seja inabilitada por tal motivo,

pois cumpriu fielmente o disposto no instrumento convocatério.

Nao & plausivel, tdo pouco logica a decisdo de inabilitar a Recorrente
por esta ter supostamente descumprido o item 7.9.1, pois como ja explanado
anteriormente a Recorrente apresentou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico, séo elas:

e COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS inscrita
sob 0 CNPJ n° 02.003.575/00014

Cadastral em.anexo):;

omprovante de Inscrigao e de Situacdo

' nscricdo e de

EN LICHACOES ITEA /CNPI: 26.455.955/0001:27
¢ { aéi:-' dilicitacoes @gmail cgm
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e EEFM TENENTE MARIO LIMA mscrlta sob o CNPJ n® 07.954. 514}0210 41 -

Filial (Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral em anexa); \\“’ Taiona P

¢ EEMT!I SENADOR FERNANDES TAVORA inscrita sob o CNPJ n°
07.954.514/0494-85 Filial (Comprovante de Inscric8o e de Situaggo Cadastral

em anexo); e

e ESCOLA DE GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO CEARA inscrita sob o
CNPJ n° 10.812.826/0001-09 (Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo

Cadastral em anexo).

Defronte aos fatos, & entendivel que o Orgao licitante de modo algum
poderia ter inabilitadoc a Recorrente por naoc apresentar atestados com firma
reconhecida sendo que atestados emitidos por pessoas juridicas de direito plblico
nao possuem necessidade deste procedimento, uma vez que sdo revestidos de fé-
publica, a continuidade desta decisdo afronta o estabelecido no instrumento
convocatorio em seu item 7.9.1 assim como as Leis e Principios inerentes aos
procedimentos licitatérios, onde estabelecem que o Edital é a Lei interna do processo,

néo podendo o mesmo ser infringido.

O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério esta previsto no
artigo 3° e no artigo 41 da Lei 8.666/93, vide in verbi:

*Art. 41. A Administragdo ndo pode descumptir as normas e condigbes do
gdital, ao qual se acha esiritamenie vinculada.”

Estabelecendo que a Admmlstragao nao pode descumpnr!mobservar as

& ADI COMSULTORIA £ ASS
- Rua da Talnhg, n? 617 — Aquir
R . Telefane:
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Assim, todos os atos administrativos derivados da PREI-'\LTURA r/
MUNICIPAL DE PALMACIA/CE devem obediéncia & legislagdo que o regulame?ltai’f'
dessa maneira ndo devendo praticar atos que infrinjam o Instrumento Convocatorio e

a legalidade.

A ndo observacdo ao cumprimento das determinagbes editalicias trata-
se de uma atitude gue esta em desacordo com a Lei Geral de LicitagGes e Contratos

Administrativos. Vejamos:

Conforme Art. 3°, caput da Lei 8.666/93.

T “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cado da proposta mais vantajosa para a
adminisfragédo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serad
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULA CAo A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento ohjetivo e dos que lhes
580 correlatos.”

(Grifamos)

O Orgéo licitante afrontou diretamente os Principios da Legalidade e da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, pois inabilitou a Recorrente com fulcro no
item 7.9.1 do Edital, sendo que o referido item é claro ao estabelecer que os atestados
emitidos por pessoas juridicas de Direito Publico ndo necessitam de reconhecimento
de firma.

De forma alguma pode o Orgao licitante descumprir seu préprio Edital,
pois este ato administrativo € um atentado aos Principios da Legalidade e Vinculagéo
ao instrumento convocatério e fere até mesmo a redagao da Lei 8.666/93, em seu
artigo 41, Caput, onde estabelece que a Administragao Puiblica deve cumprir o

estabelecido no Edital, assim como p pelo efetivo cumprimento deste por parte

das licitantes.

rocedimento licitatério,

evidas regras
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- Conforme pode-se averiguar na Jurlsprudenma do Tribunal Supenor de

Justica - STJ:

Assim,

\ C?“ ,-_,....\W\’\

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/1933, a Administracao encontra-
sSe _estrifamente vinculada av edifal de licitacie, ndo podendo
descumprir as_ normas e condicdes dele constantes. £ o instrumento
convocaldrio que da validade aos afos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas reqras deverd ser
reprimido. Nio pode a Administra¢do ignorar fais regras sob o
arqumento de que seriam viciadas ou inadeguadas.

Caso assirm entenda, deverg refazer o edifal, com o reinicio do procedimenio
ficitatdrio,_jamais ignord-fas”™

{(MS 13.005/DF, 12 Secao., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, Dje de
17.112008).

resta provado que a PREFEITURA MUNICIPAL DE

PALMACIA/CE a fim de ratificar as normas e Principios inerentes aos procedimentos

licitatorios deve anular sua decisdo e habilitar a Recorrente, uma vez que a mesma

nao cumpriu as exigéncias editalicias.

DA FE PUBLICA

O Instrumento Convocatério determina que os atestados de

capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado devem possuir

recanhecimento de firma, no entanto, os atestados emitidos por pessoa juridica

de direito publico ndo possuem a necessidade de tal procedimento. Pois, ao

tratar-se de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico, ndo ha o

que falar na obrigatoriedade de que o mesmo possua firma reconhecida, uma

vez que os documentos emitidos por servidor pablico tem fé puablica conforme

estabelece a Carta Magna brasileira, Vejamos:

CLIQG0001 5
RECQ000 — %)
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A Lei n® 13.726/2018 que disciplina a racionalizagéo dos atos Qo
g N

procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dje y% 4

2

/2 o
Federal e dos Municipios, apregoa o seguinte sobre o referido tema: e (/(/J

b
g .

“Art. 1° Esta Lei racionaliza alos e procedimenios administraﬁ\;ﬁ:s‘;sgos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municfp&sw_w an

medianie a _supress3o ou a simplificacdo de formalidades oir--" '~

exigéncias desnecessdrias oy superpostas, _ cujo__ custo
econdémico ou sacial, fanto para o erdrio como para g cidaddo. seja

superior ao evehtual risco de fraude, e institui o Selo de
Deshurocratizagdo e Simplificacao.

Ve Ly

S

-
T
o

Art. 3° Na refagdo dos Orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal. e. dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

(-}

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentacdo de outro docimento vélido.”
{Grifo nosso)

Como pode-se aferir, a legislagdo acima escrita apregoa que a
supressao de formalidades excessivas e desnecessarias de atos ou
procedimentos administrativos € de suma importincia, uma vez que podem vir a

ocasionar prejuizos ao cidadao ou até mesmo ao erario publico.

Deste modo, cumpre destacar gue no casce em tela ha uma nitida
afronta aos ditames legais, pois as normas transcritas acima s&o claras e de facil
entendimento, € VEDADO & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios recusar fé aos documentos plblicos, assim como a exigéncia de

prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela apresentacéo de outro

documento valido. Assim, nio sendo necessario que atestado de capacidade

técnica emitido por pess

ja, um documento valide, tenha de possuir reconhecims

ENPI: 26.455.955/0001-27
n2 617 — Aguiraz/( 26 aif-adilicitacogs@gmat:cor
. Telefone: [D85)9.4 et . -
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Paulo: Aflas, 2010 p. 198).

Ao se analisar os fundamentos acima c;tados nao resta duv:da que

o ato que inabilitou a Recorrente, afronta diretamente a Legislacédo e QS‘
el

Principios que regem os certames, deste modo, a Administragéo Publica visando

o cumprimento das normas legais deve retificar sua decisao, a fim de que a

legalidade do certame seja restabelecida.

DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

| O caso em tela observado pelo prisma do Principio da
Razoabilidade trata-se de um verdadeiro contrassenso, uma vez que 6 mesmo

estabelece o seguinte:

2.7.4 Principio da razoabilidade

Ser razoavel & uma exigéncia inerente ag exercicio de qualquer fungéo
publica. Sob a vigéncia do Estado de Direfto pdo_se pode admitir a
ufilizacdo _de prerrogativas _piblicas _sem moaderacio e
racionalidade. A propria nogdo de competéncia implica a existéncia
de limites ¢ restrigbes sobre 0 modo como as tarefas publicas devem
ser desempenhadas.

()
No Direifo Administrativo, o principic da razoabifidade impée a

obrigacdo de os agentes publicos realizarem suas funcées com
eguilibrio, coeréncia e bom senso. N3o basta atender a finalidade

publica predefinida pela lei, importa também saber como o fim publico

deve ser atendido. Trata-se ge exigéncia implicita na legalidade,

Comportamentoq joderados; .. irracionais,
S| incoerentes,
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A possibifidade de revisgo judicial de atos discricionérios ilegitimos por
descumprimentc da razoabilidade & admitida por Celso Antbnio
Bandeira de Meilo nos seguintes termos: “O fato de ndo s¢ poder saber
qual seria a decisdo ideal, cyja apreciagdo compete a esfera
administrativa, ngo significa, entretanlo, que néo se possa reconhecer
quando uma dada providéncia, sequramente, sobre ndo ser a melh m‘;*
néo é sequer comporiada na lei em face de uma dada hipdtese™ 7/05 e

<L
<
B T

4 _«.)?- B
Pég: 152 [ 445,

{(Mazza,Alexandre.Manual de direito administrativo—9. ed. — Sao Paylo

: Saraiva Educagio, 2019.) LT B

Ao passo que o Orgéo licitante inabilitou a Recorrente por nao

T apresentar atestados com firma reconhecida sendo que atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito plblicc nao possuem necessidade deste
procedimento, uma vez que sdo revestidos de fé-publica, deste modo,ndo ha

duvida que a decisdo de inabilitar a Recorrente é desarrazoada e afronta até

mesmo seu proprio Instrumento Convocatario, como demonstrado nos tépicos

anteriores.

Os escritos de Alexandre Mazza sdo irrefutaveis, nao ha espago
para decisGes irracionais, imoderadas, desmedidas, incoerentes sob a vigéncia
de um Estado Democratico de Direito. Fazendo, um paralelo ao caso em tela,
desclassificar a Recorrente por tais motivos, motivos esses sem qualquer

respaldo logico e racional, trata-se de uma notoria ilegalidade.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

eitos; o revogé-los,
seiadas. os  direifos

: Pagina 10.de 11
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA/CE deve rever seus atos
a fim de que os mesmos passem a estar em conformidade com a legislagéo vigente,

com fuicro no Principio Supramencionado.

Ante o exposto, sem maiores delongas, dividas ndo restam de que o
ato que declarou a empresa Recorrente inabilitada devera ser anulado visando o

cumprimento dos ditames legais & o fiel cumprimento do Instrumento Convocatério.
DO PEDIDQ

Postas as questdes faticas, bem como aduzida e fundamentacio
juridica, requer-se¢ seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO julgado

procedente, com efeito para:

1. HABILITAR = ora Recorrente.

Nestes termos pede-se e aguarda deferimento.

Aquiraz/CE, 17 de novembro de 2021,

E
- RG: 2008008007091
; CPF: 033.692.693.-90

ADI CONSULTORIA E ASSES
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