ESPECIE: Representacio

DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo n® 0051/2022
FASE: Acauiclatoria

PROCESSO N°": 07119/2022-0

ENTE: Municipio de Palmacia

UNIDADE JURISDICIONADA: Sccretaria de Educacao

RESPONSAVEL(EISYINTERESSADO(S): Anténio Cldudio Mota Martins (ex-Prefeito de
Palmacia); Maria Iolanda Campos Olinda (Secretaria de Educagiio); Ministério Pblico de Contas
(MPC) (interessado)

EXERCICIO: 2022

EMENTA: Fase acautclatéria. Representagdo. Pedido de medida
cautelar. Municipio de Palmacia. Secretaria de Educacdo. Exercicio
de 2022. Supostas irregnlaridades na Concorréncia Publica n®
2022.02.15.01-CP. Irregular destinagdo dos recursos do FUNDEB.
Ato de geslio antiecondmico — possibilidade de dano aos cofres
publicos municipais. Honordrios contratuais exorbitantes. Usurpagio
da competéncia da Procuradoria do municipio. Tnexisténcia de
justificativa para atribuicio de peso 4 nota técnica. Presenca da
fumaca do bom direito. Presenga do perigo da demora. Auséncia do
perigo da demora reverso. Deferimento,

1. INTRODUCAOQ

1. Trata-se de Representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Publico de Conias (MPC) junto a este Tribunal, requerendo a suspensdo da Concorréncia Publica
n° 2022.02.15.01-CP, promovida pela Secretaria de Educac¢fio do municipto de Palmacia, que
objetiva a contrataciio de servicos técnicos especializados de consultoria visando recuperagfo de
créditos tributarios, tendo por base titulo judicial obtido nos autos do Processo n°
005061627.1999.4.03.6100 do municipio de Palmacia/CE.

2. Por meio do Despacho n® 1400/2022 (seq. 10) a Secretaria de Controle Externo
encaminhou 0s autos a esta unidade técnica, conforme dispde a Resolucio Administrativa n®
08/2019 ¢ alteragdes posteriores, para analise e adogio das medidas cabiveis, em atengio a
determinagdo contida no Despacho Singular n® 182/2022 (seq. 9), do Relator Conselheiro

Substituto Fernando Antdonio Costa Linma Uchda Janior,
2. EXAMFE DE ADMISSIBILIDADE

3. No tocante a preliminar de admissibilidade, esta Assessoria de Instrugdo de Cautelares da
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Secretaria de Controle Externo considera que a presente Representagiio merece guarida, posto que
intentada pelo Ministério Piblico Especial, junto a este Tribunal de Contas, em conformidade com
as atribuigdes que Ihes foram conferidas pelo art. 25, VII, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas (RITCE).

4. Por seu tumno, a Lei n.° 16.819/2019, que regulamenta o Ministério Publico Especial,
discrimina, dentre as atribui¢Bes desse Parquet, o seguinte:

5.Art. 87-B - O Ministério Pablico Especial junto ao Tribunal, submetido aos
dispositivos da Lei n.® 13,720, de 21 de dezembro de 2005, zelard, no exercicio
de suas atribuicdes, pelo cumprimento desta Lei, competindo-ihe:

6.(...)

7.VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do
Estado, pela realizagido de inspecdes, auditorias, tomadas de contas ¢

demais providéncias em matéria de competéncia do Tribunal;

8. Portanto, no presente feito, esta Assessoria entende pelo acolhimento da presente
Representagio, tendo em vista que o Orgdio Ministerial agiu no cumprimento de suas atribuicdes

funcionais.
3. EXAME TECNICO
3.1. DAS ALEGACOES

9. Em suma, o Ministério Pablico de Contas, junto a este Tribunal, alega que, apds analise do
processo administrativo referente & Concorréncia Plblica n® 2022.02.15.01-CP verificou a
existéneia das seguintes irregularidades: 1) irregular destinac@o dos recursos do FUNDER,; ii) ato
de gestdo antiecondmico — possibilidade de dano aos cofres publicos municipais; iii} honorarios
contratuais exorbitantes; iv) usurpa¢do da competéncia da Procuradoria do municipio; v)

inexisténcia de justificativa para atribui¢io de peso a nota técnica.

3.1.1. Da irregular destinaciio dos recursos do FUNDEB

16, Destaca inicialmente o MPC que, conforme disposto no item 12.9 do edital da
Concorréncia Pablica, o pagamento dos honorérios contratuais podera se dar por meio de destagque

em eventuais precatorios expedidos.
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11. Inobstante, defende que “os recursos de recomposi¢do da conta do FUNDEF/FUNDEB sdo
vinculados desde o seu nascedouro para a EDUCACAO e, independentemente do momento em
que aportem na conta do Fundo, mantém a sua destinagdo especifica”, assim, “néio podendo ser
empregados sendio naqueles itens estabelecidos no art. 71 da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagdo Nacional), sendo incabivel a sua utilizagio para pagamento de honorarios

advocaticios”.

12.  Cita a recente decisfio do Supremo Tribunal Federal, a qual permitiu o prosseguimento das
execugOes da execugdo da ACP n® 1999.61.00.0506160, bem como as Agdes Civeis Originarias n®

648, 660, 669 ¢ 700.

3.1.2. Do ato de gestio antiecondmico — possibilidade de dano aos cofres piiblicos
municipais
13.  Quanto ao item, o MPC cita que, na licitagio em apreco, o pagamento esta estimado em R§
1.401.113,02 a titulo de honorarios advocaticios, pela mera execuciio da decisdo da Agdo Civil
Publica. Ainda:

Contudo, chama a atenciio o fato de que ja hia uma aciio de execugio
do titalo, sob o 0° (065118-78.2016.4.01.3400 (Doc. 02), ¢ a Procuradoria
Geral do Maunicipio de Palmécia inclusive requereu a habilitacie nes
referidos autos, em 10/05/21 (Doc. 03). Logo, demonstra-se cabalmente que nio
ha necessidade de contratagio de advogados, poste que a Procuradoria-Geral do
Municipio esta a frente da acio de execugdo ja em andamento. (grifo original)

14.  Nesse azo, defende que a decisfio de contratar advogados para patrocinar a agdo judicial
objeto da Concorréncia Piblica n® 2022.02.15.01-CP ¢ antieconémica, gerando um potencial dano

ao erario referente aos honorarios contratuais (valor total estimado de R$ 1.401.113,02).
3.1.3. Dos honorarios contratuais exorbitantes

15.  Referente ao ponto, menciona que o item 12.6 do edital “define que remuneragio pelos
servicos se dard em percentnal sobre o total das verbas do FUNDEF recuperadas”, ¢ que,
conforme topico [1.2, “chega-sc¢ ao exorbitante valor de R$ 1.401.113,02, valor absolutamente
desproporcional a complexidade da causa, que se refere a4 matéria amplamente discutida nas duas

ultimas décadas entre os operadores do Direito™,

16.  Defende ainda que a clausula viola disposigdes do art. 55, III da Lei Federal n® 8.666/93, o
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qual impde, como obrigatéria, a existéncia de clausula contratual relativa a fixacdo de pre¢o €
condigdes de pagamento, ¢ que “a inexisténcia de valores fixos e determinados para a contratag¢io

¢ vedada pela Lei de Licitagdes™.

3.1.4. Da usurpagiio da competéncia da Procuradoria do municipio

17. Quante ao ponto, o MPC aduz que, em consulta ao Processo n® 0065118-
78.2016.4.01.3400, “identificou-se que a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) peticionou no
feito requerendo a habilitagio nos autos ¢ a exclusdo dos advogados particulares que at¢ entao

patrocinavam a acfio de cumprimento de sentenga”. Segue:

Na oportunidade, requereu-se inclusive gque os honordrios conlratuais
fossem destinados a PGM (...)

Ora, a razio de um Municipio contar com uma Procuradoria estd fundada
justamente na necessidade de apoio, orientacio e respaldo juridico a
municipalidade. Dentre diversas outras atividades, os Procuradores do Municipio
tém por atribuigdo a propositura de a¢des judiciais e administrativas em nome do
Municipio e do interesse pablico.
18.  Conclui defendendo que “a demanda judicial a fim de reaver valores do FUNDEF deve
continuar sendo acompanhada pela respectiva Procuradoria Municipal”, a qual “detém atribuigio

de representa¢io do Municipio em juizo, sob pena de usurpago de sua competéncia”.
3.1.5. Da inexisténcia de justificativa para atribuicfio de peso 4 nota técnica

19, Quanto ao item, o MPC alerta que, conforme item 6 do edital, “a nota da proposta técnica
terd peso de 70% sobre a nota final do Certame”, mas que ndo consta no Termo de Referéncia ou
qualquer outro anexo do Instrumento Convocatério “a justificativa para a preponderincia da
proposta técnica, notadamente quando o objeto do Certame é a simples execucdo de titulo

judicial”,

20. Cita jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), e conclui pela ocorréncia de
irregularidade, tendo em vista gque “ndo se vislumbra, no case em apreco, necessidade de se
privilegiar exacerbadamente a nota técnica  em detrimento do preco, tendo em vista que a causa

ndo é complexa e considerando a inexisténcia de justificativa acerca da ponderacio atribuida”.
3.1.6. Da Acio Judicial n® 0058808-66.2010.4.01.3400

21.  Além das impropriedades apontadas no bojo da Concorréncia Pablica n® 2022.02.15.01-
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CP, 0 MPC informa que, em consulta ao sitio eletrdnico da Juslica Federal, foi constatado o
Processo 1° 0058808-66.2010.4.01.3400 (acfio ordindria), autuado em 17/12/2010, tendo como
autor 0 Munieipio de Palmécia e como causidicos os Drs. Sylvio Cadematori Neto e Marcio
Ziulkoski, perante a 2* Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal {Doc. 01). Aduz que:

Ocorre que a contratagdo dos advogados particulares padece dos mesmos
vicios apontados nos topicos acima (II.1 a 11.4), em relacdo a Concorréncia
Pablica n® 2022.02.15.01-CP.

Da analise do referido processo judicial, verifica-se¢ que a Unido fot
condenada a pagar ao Municipio de Palmacia/CE a diferenga, a titulo de
complementacio para o FUNDEF, do periodo de 17.12.2005 a 28.02.2007.

22, Conchiem alegando que o feito emcontfa—se em fase de execugdo de sentenca, tendo o
Municipio requerido a expedi¢io de precatorio no valor de R$ 1.585.068,24, tendo pactuado
honorérios contratuais na ordem de 25% do valor recuperado, sendo necessaria a atuacao urgente
do TCE/CE para impedir o pagamento de honoréarios, considerando que “a contratagho dos

referidos advogados € irregular™.
3.2. DAANALISE

23.  Ressalte-se que, em virtude da urgéneia que o caso requer, esta unidade técnica ater-se-a,
inicialmente, somente, 4 analise do pedido de medida cautelar, para o qual passa a examinar as

supostas wregularidades apontadas na presente Representagdo.

3.2.1. Da irregular destinacio dos recursos do FUNDEB

24, Quanto ao primeiro ponto, é pacifica na jurisprudéncia do TCU a impossibilidade
destinagdo de recursos de precatdrios do FUNDEF/FUNDEB para pagamento diverso ao previsto
no art. 60 do ADCT ¢ nas disposigdes do art. 21 da Lei n® 11.494/2007:

A destinacfio, pclo ente municipal, de valores de precatérios relacionados a
verbas do Fundef e do Fundeb para o pagamento de honoririos advocaticios &
inconstitucional, por ser incompativel com o ari. 60 do ADCT, com a redacdo
conferida pela EC 14/1996, bem como € ilegal, por estar em desacordo com as
disposicdes da Lei 11.494/2007, devendo o municipio restituir 4 conta do Fundeb
municipal, com recursos proprios, os valores utilizados irregularmente, sob pena
de instauragio de processo de tomada de conlas especial. Acorddo 1347/2020-
Plenarioc | Relator: ANA ARRAES

A destinaciio de valores de precatorios relacionados a verbas do Fundef e do
Fundeb para o pagamento de honordrios advocaticios ¢ inconstitucional, por
ser incompativel com o art. 60 do ADCT, com a redaglc conferida pela EC
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14/1996, bem como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢des da Lei
11.494/2007. Acérdde 1824/2017-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

E vedado o pagamento de honorarios advecaticios com recursos oriundos
des precatirios do extinto Fundef, inclusive com os relativos aos juros de
mera, pois, come acessorios que sdo, estes i8m a mesma natureza do valor
principal e devem acompanhi-lo em sen destino, ou seja, a aplicagdo exclusiva
em despesas de manutencido ¢ desenvolvimento do ensino, nos termos dos arts. 60
do ADCT, 21 da Lei 11.494/2007, 2° da Lei 9.424/1996 ¢ 70 da Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo). Acdrdio 2758/2020-Plendrio | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES {grifamos)

25. Ainda, como bem pontuado pelo MPC, o STF acompanha o entendimento da Corte
Nacional de Contas:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM ENTENDIMENTO
FIXADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTC DO
RE 636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA UNIAO PARA
A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA.
INVIABILIDADE DO USO DOS RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. O acérddo ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da repercussio geral
reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min, LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas
do FUNDEF nido podem ser utilizadas para pagamente de despesas do
Municipio com honoririos advocaticios coniratuais. 3. Agravo interno a que
s¢ da parcial provimento’ (ARE n® 1.066.281/PE-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18). {grifamos)

26. Isso posto, entende-se configurada a fumaca do bom dircito, em decorréncia da previsdo
de pagamento da contratada com verbas do precatério do Fundeb, em desrespeito ao art. 60 do
ADCT c/c art. 21 da Lei n® 11.494/2007. |

27. Cumpre esclarecer que o TCU, no bojo do Acérdao n® 1824/2017 (Proc. TC n°
005.506/2017-4), assentou expressamente a sua competéncia para o exame, fiscalizagdo e
determinagdes sobre tais recursos pablicos, por cntender que as verbas relativas as diferencas do
FUNDEF/FUNDEB sio de origem Federal, confira-se:

9.2.1 — A competéncia para fiscalizar a aplicaciio desses recursos
compiementares é do Tribunal de Contas da Unifo, ainda que esses

pagamenios decorram de sentenga judicial, uma vez que sdio recursos de origem
FEDERAL. (grifamos)

28.  Ainda no mesmo acorddo, o TCU firmou entendimento pelo cabimento de determinagio a

fim de que haja a recomposicio dos recursos a conta do fundo em caso de pagamento diverso do
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previsio na constituicdo e na lei, sendo possivel a instauragio de Tomada de Contas Espectal:

9.4.2. na hipdtese de verificar a utilizagio dos recursos em finalidade distinta da
explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em caso de nio recolhimento dos valores
3 conta do Fundeb, comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposicdo dos valores a referida conta;

9.4.3. caso nio comprovada a recomposicio dos recursos, de que trata o item
anterior, na conta do Fundeb, adote as providéncias cabiveis para a pronta
instauracio da competente TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, fazendo
incluir, no polo passive das TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, 0
MUNICIPIO que tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, @ terceiro irregalarmente contratado ou que,
de qualgquer forma, tenha concorrido para a prética do dano ao Erario;

(grifamos)

29.  Isso posto, entende-se que o eventual pagamento realizado pelo municipio de Palmacia de
forma diversa ao entendimento jurisprudencial, podera ensejar a atuagio do Tribunal de Contas da
Unido. Nesse sentido, entende-se necessaria a ciéncia do referido 6rgdo da irregularidade

identificada.

3.2.2. Dos honorarios contratuais exorbitantes ¢ do ato de gestio antieconémico -

possibilidade de dano aos cofres piblicos municipais

30, Por tratarem de tema correlato, os itens 112 (seq. 2, pag. 6) e I1.4 (seq. 2, pag. 7} serdo

tratadas neste relatdério em um item Gnico.

31.  Quanto ao ponto, esta Assessoria sintetiza o apontamento em duas possiveis
irrcgularidades: (a) contrato ad exitum; (b) contratagdo com valores exorbitantes, com

possibilidade de dano aos cofres publicos.

32.  Como citado pelo MPC, conforme o item 12.6 do edital (seq. 7, pag. 52) a remuneragio

honoréria da contratada se dard como percentual do valor recuperado.

33. No ambito da Administragdo Publica, o contrato a ser firmado com o profissional do
Direito devera estabelecer valor fixo, ndo podendo se cogitar da aplicagdo de percentual sobie as
receitas auferidas pelo Euate por forga de agdes administrativas ou judiciais exitosas conduzidas
pelo contratade, salvo se a Administragdo firmar contrato de risco puro, na qual a remuneragio do
contrato dar-se-a exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte

vencida.
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34.  Cabe, também, aduzir, por relevante, que a vinculagio da remuneragdo do profissional do
Direito a percentual do montante de créditos efetivamente recuperados contraria o principio
orcamentario da universalidade, pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e despesas do

Estado.

35.  NaLein®4.320/1964, o principio em tela traduz-se nos seguintes dispositivos:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminag@o da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade ¢ anualidade.

Art. 3° A Lei do orcamento compreenderd todas as receitas, inclusive as
operagdes de crédito autorizadas em lei.

36. A avenga tampouco se coaduna com a legislago pertinenie no plano contratual, porquanto
nos moldes estatuidos pelo art. 55, III, da Lei n® 8.666/1993, é clausula essencial no contrato
adnministrativo a que estabelece e define o prego. E dizer: o preco tem de ser cetto e
preestabelecido, ndo se admitindo um conirato cujo valor é desconhecido e depende de fatores
aleatorios, como o €xito ou ndo na demanda, salvo se a Administragdo firmar contrato de puro
risco. Vejamos:

Art. 55. S&0 cldusulas necessarias em todo coatrato as que estabelegam:

(...)

I - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamenio de pregos, os critérios de atualizacdo monctaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

()

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdo da classificagiio
funcional programatica e da categoria econdmica.

37. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

Por ouiro lado, niio se pode ignorar ¢ fato de que a clavsula ad exitum
constiti  pactuagdo de risco, baseada em pagamento indefinido ¢ futuro,
prejudicando a estipulacdo do preco no contrato, obrigatdria por forca do art. 55,
inciso TH, da Lei no 8.666/1993, Nio encontra amparo ha Lei no 8.666/1993 ¢
desrespeita o principio da universalidade do orcamento. Processo n°
06656/2019-7. Resolucio n® 04393/2020, in verbis:

5.4.3) abstenham-se de firmar contratos com escritorios de
advocacia que prevejam wm percentual fixe sobre 0 montante a ser auferido
pelo ente para pagamentos de honorarios advocaticios, salvo contralo por
risco puro, no qual o contratado sera remunerado exclusivamente mediante
honoréarios sucumbenciais, por ofensa ao disposto no art. 55, 11l da Lei Federal n®
8.666/93, que prevé a necessidade de fixagho de preco e condigdes de pagamento.
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38.

39.

Processo n° 04867/2018-3. Acordio n® 451/2019.

{grifamaos)

Ainda, no mesmo sentido, destaquem-se os julgados a seguir:

(...} o Trbunal de Contas dos Municipios, pelos membros inlegranies de seu
Colegiado, com base na doutrina ¢ jurisprudéncia acima mencionada, manifestar
o entendimento pela imprescindibilidade da licitagdo para a Administragio
contratar servigos advocaticios, sempre gue houver viabilidade de competigio,
mesmo preenchidos os requisitos de singularidade e notéria especializagdo, bem
como que somente é admissivel o contrato de risco na Administragdo Pablica
quando o Municipio n&o despender qualquer valor, sendo a remuneracic do
contratado proveniente, exclusivamente, des honerdries de sucumbéncia
devidos pela parte vencida, no montante determinado pela sentenca
condenatéria. RESOLUCAQ RC N° 028/0576 TCM/GOL

(..

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
no art, 59 ¢/c ¢ art. 113 da Constituicio do Estado e no art. 1°, XV, da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

(..o}

6.2.5, O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera ter valor
fixo, niie podendo se prever percentual sobre as receitas anferidas pelo ente
com as a¢des administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salve se a
Administra¢ie firmar contrate de risco puro, onde niio despenda nenhum
valor com a contratacio, sendo a remuneraciio do coniratado exclusivamente
proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados pelo juizo na sentenga condenatdria; Decisdo n°
2762/2003 Processo n® CON — 03/03065230 TCE/SC?

(grifamos)

No tocante a exorbitdncia do valor pago é inconteste que ndo se pode afastar a

razoabilidade, a proporcionalidade ¢ a economicidade do processo de formagdo do prego.

Nessa senda, o percentual, puramente, ndo ¢ capaz de refletir o atendimento dos citados principios.

Cumpre-se citar julgados do Tribunal de Contas da Unidio quanto ao tema:

A contrataciio com dispensa de licitagiio de instituicdo sem fins lucrativos, com
fulcro no art. 24, inciso XIIT, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hipoteses
em que houver nexo entre o mencionado dispositive, a natereza da instituicdo e o
objeto a ser contratado, além de comprovada razoabilidade do preco cotado,
Acdrddo 2053/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

A celebraglio de contrato por inexigibilidade de licitacio ndo dispensa a
necessidade de especificacio precisa do produte a ser adquirido, mcluindo os
prazos de execucdo de cada etapa do objeto, e deve ser precedida de justificativa
de pregos, a partir de or¢amento detalhado que contenha demonstracio de
que os valores apreseniados sejam razodveis e atendam aos principios da

1 hitps://www.tcmgo.te.br/site/wp-content/uploads/2017/06/RC028-2005.pdf
2 http://consulta toe.sc. gov. br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/37771 79 PDY

Representacéio n® 07119/2022-0 Relatério de Instrucio n® 0051/2021 Pag. 9



A 70 BUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
& DO ESTADO DO CEARA | ASSESSORIA DE INSTRUCAO DE CAUTELARESY

eficiéncia e economicidade. Acordio 10057/2011-Primeira Cimara | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO

A justificativa de prego em contratagio decorrentc de inexigibilidade de licitagio
(art. 26, parigrafo tnico, inciso 111, da Lei 8.606/1993} pode ser feita mediante a
comparacio do valer ofertado com agueles praticados pelo contratado junte
a outros entes pablicos ou privados, cm avencas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar. Acorddo 2993/2018-Plenéric | Relator: BRUNOG DANTAS

40.  Por outro lado, o proprio TCU ja entendeu que as tabclas de honorarios fixados pelos
conselhos ndo constituem referéncia obrigatoria para contratagbes piblicas:

As tabelas de honoririos estabelecidas por conselhos profissionais ou
associaches de classe niio constituem referéncia oficial obrigatéria para as
licitagdes publicas, uma vez ndo ser possivel afirmar que fais pre¢os sdo
representativos dos valores praticados no mercado, pois fixados pelas entidades e
nfio obtidos a partir de pesquisas com profissionais do setor. Acorddo 288/2015-
Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER (grifamos)

41,  Pelo exposto, entende-se configurada a fumaga do bom direito, por descumprimento do
art. 55, III, da Lei n° 8.666/1993, decorrente de contrato de risco, baseado em pagamento
indefinido € futuro, com prego estipulado em percentual fixo do crédito recuperado, com risco de

dano ao eririo, e valor exorbitante,
3.2.3. Da usurpacio da competéncia da Procuradoria do municipio

42, O MPC alega que a contratacio decorrente da Concoiréncia Pablica n® 2022.02.15.01-CP
promove a usurpacdo das competéncias da Procuradoria-Geral do municipto de Palmacia. Em
consulta a justificativa da contratagio, exposta no Termo de Referéncia anexo ao edital, se extrai o

seguinte excerto:

Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se
impossibilitada de assumir o patrocinio da(s) causa(s} decorrente(s) do presente
objeto, haja vista a especificidade deste ¢ 0 enorme custo de pessoal ¢ financeiro
para 0 acompanhamento processual em toda a sua futura marcha. Ademais, trata-
se de atividade envolvida ¢ de complexidade téenica, de grande demanda de
tempo ¢ alta objetividade. (grifamos)

43, Quanto ao tema, cumpre citar decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de
que o servigo almejado nic revela nenhuma complexidade ou natureza singular, ja que consiste,
basicamente, no manejo de cumprimento de sentenga proferida em sede da A¢io Civil Piablica n®
1999.61.00.050616-0. Chamada a se¢ manifestar sobre essa situacio, a Controladoria-Geral da
Unido no Maranh3o elaborou a Nota Técnica n. 430/2017/NAE/MA/REGIONAL/MA (Processo
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n. 00209.100048/2017-37):

Destaca-se, trabalho sem complexidade porque além de se {ratar de
enmprimento de sentenca, a apuracio dos valores exige simplesmente a
elaboragiio de planilhas Excel com férmulas padriio, que pederdo ser
ntilizadas para todes os municipios em cadeia, alferando-sc¢ somente 0§
dados particulares de cada um: quantidade de alunos do censo escolar de
ano anterior e o valor de FUNDEF recebido a época, para determinar a
diferenca a ser paga. Afora esses parimetros, tude sera padrio para todos os
municipios.

Demais disso, todas essas variaveis necessirias para o calculo ja constam dos
autos da ACP n® 1999.61.00.0506160, tendo em vista quc o Juizo da 19* Vara
Civel da Justica Federal em Sdo Paulo determinou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da FEducacdo FNDE que os apresentasse, conforme Despacho
disponibilizado no Didrio Eletrénico em 15/06/2016. (...)

Ou scja, todos os elementos necessarios para elaboragdo da planilha ja foram
apresentados pelo FNDE ¢ também poderiam ser solicitados aquele Fundo com
base na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagéo), acaso o municipio
quisesse.

Assim, restaria a necessidade (30 somente de apurar os valores individuais por
municipio € corrigi-los, tarefa simples e rotineira para qualquer cscritério de
advocacia. Repise-se que os contratos celebrados com os municipios, foram
publicados no perfodo de 31/10/2016 a 31/01/2017, ou seja, depois do transito em
julgado da ACP n°® 1999.61.00.0506160 ¢ de que todas as varidveis necessarias a
liquidagdo do déhito ja compunham os autos daquela acfo. (...)

Em verdade essas demandas nio envolvem risco algum, haja vista que a
Unido ji foi condenada a pagar as diferencas de FUNDEF na ACT »n°
1999.61.00.0506160, restando apenas camprir a sentenca (apurar os valores e
pagar), ou seja, per essa contrataciio, o escritorio em todo caso sera
remunerado e em um valor bastante expressivo (15% a 20%) diante do
pouco que ainda resta a ser feito para o efetive ingresso das importincias ja
reconhecidas. {grifamos)

44, Além disso, como demonstrado pelo MPC, o objeto da licitagfo refere-se a mero pedido de
execucio de sentenca, nic se justificando a terceirizagio do servige em detrimento da

competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio.

45. Destarte, a contratagio de advogados mostra-se desarrazoada e antiecondmica, uma vez
que ndo se mostra invidvel 4 expertise de uma procuradoria municipal a solugdo da lide,
considerando a baixa complexidade do tema e as competéncias da Procuradoria-Geral do

municipio de Palmacia.

46,  Nesse sentido, entende esta Assessoria entende configurada a fumaga do bom direito,
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por descumprimento ao art. 37, inciso XXI da CRFB de 1988 e art. 2° da Lei 8.666/1993.
3.2.4. Da inexisténcia de justificativa para atribuigiio de peso 4 nota técnica

47.  Por fim, quanto ao peso atribuido pelo edital & nota técnica, cabe citar inicialmente

julgados do TCU quantoe ao tema:

E necessario justificar os pesos das notas dc ponderagio de técnica e preco, em
especial quando o peso do critério prego ficar abaixo do técnico. Acorddo
1041/2010-Plenario | Relator: AUGUSTQ SHERMAN

Em licitagiio do tipo técnica ¢ preco, a adegiio de pesos distintos entre os dois
critérios pode ocasionar prejuizo a competitividade e favorecer o
direcionamento do certame, especialmente quando ocorrer excessiva valoracio
do quesito téenica em detrimento do prego, sem que esteja fundamentada em
estudo que demonsire fal necessidade. Acdrdio 2251/2017-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

A adogho, em licitacdo do tipo téenica ¢ prego, de peso excessivamente elevado
para a pontuacio téenica em relagfio a de prego, sem justificativa plausivel, ¢
de critérios subjetivos de julgamento das propostas contraria o disposto nos arts.
3°, 40, inciso VII, 44, § 1°, e 45, da Lei 8.666/1993, Acdrdio 2909/2012-Plendrio
| Relator: AUGUSTO SHERMAN

48. Como pontuado pelo MPC, conforme item 6 do edital, a nota da proposta técnica tera peso

de 70% sobre a nota final do certame.

49,  Isso posto, em face da jurisprudéncia firmada, e ainda considerando gue ndo consta no
Termo de Referéncia ou no edital qualquer justificativa para tal proporgio, entende-se
configurada a fumaca do bom direito, decorrente da adoc@o de peso da nota técnica em prejuizo

a competitividade do certame, em desatencao ao art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.
3.2.5. Da Ac¢ae Judicial n® (058808-66.2010.4.01.3400

50. Concernente 4 Agdo Judicial n® 0058808-66.2010.4.01.3400, cumpre destacar inicialmente
que ndo foi localizado, no Portal de Licitacoes, qualquer procedimento, seja licitatdrio ou
mexigibilidade de licitagdo, quc respalde a contrataco dos causidicos Srs. Sylvie Cadematori

Neto e Marcio Ziulkoski, o que, por si 86, ja demonstraria irregularidade na contratagio.

51.  Ademais, aplica-se, & contratagio, ao menos as mmpropriedades tratadas nos itens 3.2.1 a
3.2.3 deste Relatdrio de Instrugdo, quais sejam, pagamento da contratada com verbas do precatorio

do Fundeb, em desrespeito ao art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei n® 11.494/2007, descumprimento
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do art. 55, I, da Lei n° 8.666/1993, decorrente de contrato de risco, baseado em pagamento
indefinido e futuro, com prego estipulado em percentual fixo do crédito recuperado, com misco de
dano a0 erario ¢ usurpagio da competéncia da procuradoria municipal, configurando

descumprimento ao art. 37, inciso XXT da CRFB de 1988 c art. 2 da Lei 8.666/1993.
52.  Isso posto, entende configurada a fumaca do bom direito.
3.3. DO PEDIDO CAUTELAR

53, Conforme o art. 16 do RITCE, o relator podera, de oficio ou mediante provocagio, adotar
as medidas cautelares, previstas nesse regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, ao
entender que se trate de caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimdnio piiblico

ou de tisco de ineficacia de decisio de mérito.

54.  E notério que, para a concessio de medida cautelar, faz-se necessdria a presenga de 02
(dois) pressupostos basicos: o fimus boni juris (fumaga do bom direito) e o periculum in mora
(perigo da demora). A fumaca do bom direiio evidencia-se pela probabilidade do direito invocado
pela parte requerente, ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta
para o julgador como, provavelmente, verdadeiro para que, assim, este o reconhega. Ja, o perigo
da demora ocorre quando houver perigo de dane ao péitriménio plblico ou risco ao resultado util

do processo, caso ndo seja concedida a tutela acautelatoria.

535.  Quanto & fumaca do bom direito, foram constatadas e devidamente fundamentadas as
irregularidades contidas no edital da Concorréncia Pablica n® 2022.02.15.01~-CP promovida pela
Prefeitura Municipal de Palmicia, demonstradas nos itens 3.2.1 a 3.2.3 deste Relatdrio, quais

sejam:

a. previs@o de pagamento da contratada com verbas do precatério do Fundeb, em

desrespeito ao art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei n® 11.494/2007,;

b. descumprimento do art. 55, IH, da Lei n°® 8.666/1993, decorrente de conitrato de risco,
baseado em pagamento indefinido e futuro, com prego estipulado em percentual fixo do crédito

recuperado, com risco de dano ao erario;,
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¢. usurpagio da competéncia da procuradoria municipal, configurando descumprimento ao

art. 37, inciso XXI da CRFB de 1988 ¢ art. 2° da Lei 8.666/1993; ¢

d. adocdo de peso da nota técnica em 70% da nota final, sem justificativa técnica,
prejudicando a competitividade do certame, em desatencdo ao art. 3° § 1° mciso I, da Lei

8.666/1993.

56.  Além disso, verificou-se a caracterizagio da fumaga do bom direito cm razio da
irregularidade na contratagdo dos causidicos Srs. Sylvio Cadematori Neto e Marcio Ziulkoski,
decorrenic da auséncia de procedimento administrativo, em descumprimento ao art. 37, inciso
XXI, da CRFB; pagamento da contratada com verbas do precatorio do Fundeb, em desrespeito ao
art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei n® 11.494/2007; descumprimento do art. 55, I, da Le1 n®
8.666/1993, decorrente de contrato de risco, baseado c¢m pagamento indefinido ¢ futuro, com
preco estipulado em percentual fixo do crédito recuperado, com risco de dano ao erario, e;
usurpacdo da competéneia da procuradoria municipal, configurando descumprimento ao art. 37,
inciso XXI, da CRFB de 1988 ¢ art. 2° da Lei 8.666/1993,

57. No que se refere ao perigo da demora, conforme consulta ao Portal de Licitagdes,
verifica-se que o certame tem data de abertura marcada para o dia 07/04/2022. Isso posto, em face
da presenca da probabilidade do direito, hd risco de dano em razio de pagamento irregular,
decorrente de recurso vinculado a educagiio e de valor incerto, bem como em fungiio do iminente
pagamento decorrente da AcHo Judicial n® 0058808-66.2010.4.01.3400, com risco de danc ao

eraro.

58. Concernente ao perigo da demora reverso, entende-se ndo configurado, pela
possibilidade, enquanto nfo julgado o mérito, de condug@o da agdo por parte da Procuradoria do
municipio de Palmacia. Quanto ao assunto, cabe citar decisdes desta Corte nesse sentido:

Por derradeiro, quanto ao argumento do Agravante no sentido de
existéneia de periculum in mora reverse, o quc justificaria 2 manutengio como
patronos da causa judicial em curso os representantes legais do Escritdrio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, frisa-se que ndo ha evidéncia de
que o atastamento determinado na medida cautelar possa causar prejuizos
a0 Municipio, uma vez que o referido Municipio possui Procuradoria
Juridica, podende ser, através desta, devidamente representado.
RESOLUGAO N° 3072/2019 — TCE/CE

Constato, portanto, que nflo se verifica nos autos a hipotese de “perigo
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da demora reverso”, cm que a parte sob a qual recaem os efeitos da medida
cantelar restaria prejudicada pela sua concessdo, porquanto, pelo menos
temporariamente, a conducio da agfo poderia ser atribuida & Procuradoria-
Geral do Municipio, sem prejuize para os possiveis ganhos decorrentes da
defesa em juizo dos interesses municipais, nem se depreende, a partir da
natureza do servigo coniratado, que possa existir circunsiancia urgente na
obtengfio dos valores pretendidos em litigio, em virtude, evidentemente, de que a
demora judicial nos lrAmites processuais, dos quais depende a prestagdo do
servigo, é contraria 4 deflagragdo de urgéncia reversa. DESPACHO SINGULAR
n° 06412/2021 - TCE/CE

59, Isto posto, esta Assessoria entende pela configuragdo da fumaga do bom direito ¢ do perigo
da demora, conchuindo pelo deferimentoe do pedide de concessdo da medida cautelar pleiteada pelo

Ministério Pablico de Contas junto a este TCE/CE.
4., CONCLUSAO

60. Ante o exposto, a Assessoria de Instrucio de Cautelares, no uso de suas atribui¢Ges
regulamentares, em cspecial ao disposto no inciso IV, do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno,
ressalta que o presente documento reline o conteudo examinado neste processo ¢ corresponde a

opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual conclui:

a. pela admissibilidade da presente Representaco, em razio do atendimento aos requisitos de

admissibilidade, de acordo com o item 2 deste relatdrio;

b. pela caracterizacdo da fumaga do bom direito, decorrente das trregularidades

identificadas, quais sejam:

b.1. previsdo de pagamento da contratada com verbas do precatorio do Fundeb, em

desrespetto ao art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei n® 11.494/2007;

b.2. descumprimento do art. 55, III, da Lei n® 8.666/1993, decorrente de contrato de
risco, baseado em pagamento indefinido e futuro, com preco estipulado em

percentual fixo do crédito recuperado, com risco de dano ao erério;

b.3. usurpacio da competéneia da procuradoria  municipal, configurando
descumprimento ao art. 37, inciso XXI da CRFB de 1988 e art. 2° da Lei
8.666/1993;

b.4. adogfo de peso da nota téenica em 70% da nota final, sem justificativa técnica,

prejudicando a competitividade do certame, em desatencfo ao art. 3°, § 17, inciso I,
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da Lei 8.666/1993; ¢

b.5. irregularidade na contratagio dos causidicos Srs. Sylvio Cadematoni Neto ¢
Marcio Ziutkoski, decorrente da auséncia de procedimento administrative, em
descumprimento ao art. 37, inciso XXI, da CRFB; pagamento da contratada com
verbas do precatério do Fundeb, em desrespeito ao art. 60 do ADCT c/c art. 21 da
Lei n° 11.494/2007; descumprimento do art. 55, III, da Lei n® 8.666/1993,
decorrente de contrato de risco, _baseado em pagamento indefinido e futuro, com
preco estipulado em percentual fixo do crédito recuperado, com risco de dano ao
erario, e; usurpacdo da competéneia da procuradoria municipal, configurando
descumprimento ao art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 e art. 2° da Lei
8.666/1993;

c. pela caracterizagdo do perigo da demora, em razdo de o certame ter a data de abertura
marcada para o dia 07/04/2022, configurando risco de dano em razio de pagamento irregular,
decorrente de recurso vinculado a educagio e de valor incerto, bem como em raziao do iminente
pagamento dccorrente da Agfo Judicial n® 0058808-66.2010.4.01.3400, com risco de dano ao
erario; e

d. pela ndo caracterizagdo do perigo da demora reverso, pela possibilidade, enguanto nio

julgado o mérito, de condugio da agdo por parte da Procuradoria do municipio de Palmacia.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. No ensejo, submete ao juize deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dades e evidéncias apresentados, que seja(m):

a. acolhida a presente representagdo, em razio do atendimento aos requisitos de

admissibilidade, de acordo com o item 2 deste relatdrio;

b. deferida a medida cauielar requestada, em razdo da caracterizagio da fumaca do bom
direito e do perigo da demora, conforme exposto no item 3.3 deste Relatério, determinando ao
municipio:

b.l. adote as medidas necessaria para a suspensfio da Concorréncia Pablica n°

2022.02.15.01-CP na fase em que s¢ encontra, até ulterior decisio de mériio;
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b.2. ao atual Prefeito de Palmdacia, Sr. DAVID CAMPOS MARTINS, a imediata
suspensdo da procuragdo outorgada pelo Municipio referente & agdo ordinaria n°
0058808-66.2010.4.01.3400, bem como que a Procuradoria-Geral do Municipio se

habilite nos autos da referida acfo;

c. comunicado o teor da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal de Contas a

Representante e ao seu representante legal; e

d. encaminhados os autos a unidade técnica para quc seja dada continuidade a instrucdo

processual.

Assessoria de Instrugio de Cautelares da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard. Fortaleza, 28 de marco de 2022,

Assina(m) digitalmente este documento:

André Alves Pinheiro
Analista de Controle Externo

Mat. 1635-1
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