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ILUSTRÍSSIMA 

PALMACIA-CE 

SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 7?  

RECURSO ADMINISTRATIVO AO EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO N°  

PE-18/2022. 

DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTAÇÕES LTDA, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o 

no. 41.557.349 / 0001 - 06, com sede A rua Maceió, n° 1460, 

bairro Henrique Jorge, Fortaleza - CE, CEP: 60.521 - 105, 

vem, através de seu representante legal, em prazo hábil, 

apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisão 

da douta Pregoeira que declarou a empresa R. D. DE OLIVEIRA 

EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n' 40.498.101/0001-59), 

vencedora dos lotes 01 e 04 do processo licitatório em 

epígrafe, com base nas razões a seguir expostas: 
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1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:  

0 presente RECURSO é tempestivo, pois está devidamente 

apresentado no prazo legal de 03 (três) dias, consoante prazo 

recursal, a partir da manifestação de recurso, conforme 

preceitua o  art  4°, inciso XVIII da Lei 10.520 de 2002. 

Vejamos:  

Art.  4° A fase externa do pregão será iniciada 

com a convocação dos interessados e observará as 

seguintes regras: 

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante 

poderá manifestar imediata e motivadamente a 

intenção de recorrer, quando lhe  sera  concedido 

o prazo de 3 (três) dias para apresentação das 

razões do recurso, ficando os demais licitantes 

desde logo intimados para apresentar contra-

razões em igual número de dias, que começarão a 

correr do termino do prazo do recorrente, sendo-

lhes assegurada vista imediata dos autos; 

Ainda em total consonancia com o item 8.38 do edital: 

8.38. RECURSOS: Ao final da sessão, depois de 

declarado o(s) licitante(s) vencedor (es) do 

certame, será aberta a opção para interposição 

de recursos, pelo prazo de 30 (trinta) minutos, 

oportunidade em que qualquer licitante poderá 

manifestar, imediata e motivadamente, a intenção 

de interpor recurso, com registro da síntese das 

suas razões em campo próprio do sistema 

https://www.bbmnetlicitacoes.com.br, quando lhe 

será concedido o prazo de 3 (três) dias corridos 

EUDISMAR 	Assinado de forma digital por 

CAVALCANTE DE 	EUDISMAR CAVALCANTE DE 
ARRUDA:24485195368 

ARRUDA:244851953 Dados: 2022.10.19 10:27:50 

68 	 -mu 



Aee-a IAGA 
CO/ARC 

6‘, 
ir I GA 

CONIÉRGI 

DIAGA COMÉRCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTAÇÕES LTDA 
Rua  Maceió, no 1460 Henrique Jorge — Fortaleza — Ceará 

CNPJ: 41.557.349/0001-06  — CGF: 06.682.236-0 
Fone: (85) 3290.0779 — 3077.5415  
E-mail:  diagalicitacao@gmail.com  

para apresentação das razões do recurso, ficando 

os demais licitantes desde logo intimados para 

apresentar contra-razões em prazo sucessivo 

também de 03 (três) dias corridos (que começará 

a Th correr do término do prazo da recorrente, 

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. 

Cumpre destacar que a declaração de vencedor ocorreu 

aos dias 17 de outubro de 2022, ocorrendo a devida 

manifestação de recurso em campo próprio do sistema da BOLSA 

BRASILEIRA DE MERCADORIAS e, com apresentação de pega 

recursal aos dias 19 de outubro de 2022, portanto, 

TEMPESTIVO. 

Neste diapasão, sendo o presente recurso apresentado 

em perfeito tempo e modo, deve ser recebido e acolhido para 

que se proceda à revisão da disposição que, data  maxima  

vênia, julgou pela habilitação da licitante, R. D. DE 

OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n°  40.498.101/0001-

59) nos lotes 01 e 04 do processo licitatório em epígrafe, 

merecendo reparos uma vez esta decisão não pode ser acolhida, 

pois os fundamentos legais, jurídicos e técnicos não foram 

observados pela nobre julgadora, como se demonstrara. 

2. DA SINOPSE DOS FATOS:  

Aos dias 22.09.2022, as 09h:30min, foi realizada pelo  

site  https://www.bbmnetlicitacoes.com.br, sessão de disputa 

de pregos do PREGAO ELETRÔNICO N°  PE-18/2022 promovido pela 

Prefeitura Municipal de PALMACIA-CE, cujo objeto é AQUISIÇÃO 

DE MATERIAIS DIDÁTICOS ESCOLARES, BRINQUEDOS DE PEQUENO E 
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GRANDE PORTE, MATERIAIS HIGIÊNICOS E MATERIAIS PERMANENTES 

DESTINADOS AOS ALUNOS DA EramAgko INFANTIL DE PALMÁCIA/CE, 

do tipo MENOR PREÇO, com critério de julgamento POR LOTE. 

0 edital possuía a seguinte exigência quanto a 

habilitação jurídica. Vejamos: 

7.3.1. REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresa 

pessoa física, no registro público de empresa 

mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso 

da licitante ser a sucursal, filial ou agência, 

apresentar o registro da Junta onde opera com 

averbação no registro da Junta onde tem sede a 

matriz. 

Contudo, a empresa declarada vencedora R. D. DE OLIVEIRA 

EPP — COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-59), 

apresentou juntamente com seus documentos de habilitação a 

CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA COMERCIAL, onde constam todas 

as alterações da empresa. No documento em referência, pode-

se claramente observar que houve uma alteração contratual 

(de atividade econômica e endereço) com data de aprovação  

aos dias 21 de julho de 2022,  alteração essa que não foi 

apresentada pela vencedora juntamente com os requerimentos 

de empresário. 

Vejamos o ultimo requerimento de empresário apresentado 

pela empresa vencedora (com data de aprovação em 21/05/2021) 

a9d2) 
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Agora vejamos a última alteração contratual realizada 

pela empresa (com data de aprovação em 21/07/2022): 

411#' 	''rr de TorzTrlti,Etado do Cearát;, 	itr..Zci  

CertIclAoEspectfica 
A Secretteria-Garal da Junta Comercial do Estado do  Cesare  CERTIFICA. nos 
termos do  art.  29 da Lei Federal  re*  8.934, de 18 de novembro de 1994, nos  arts.  
78, inciso  III  e 81 do Decreto n" 1.800, de 30 de Janeiro de 1996; da InstrucSio  
Normative  IN/DREI 	81, de 10 de julho  tie  2020, a requerimento, conforme 
protocolo de número 22/134.852-2.  qua  consta no Cadastro Estadual de Empresas 
Mercantis, formado e organizado por  eats  Junta Comercial na forma disciplinada 
no  art  7e, VIII. do Decreto 1800/1998. registro de R. O. DE OLIVEIRA.. 
EMPRESARIO. N1RE 2319400558-0, CNPJ 40.498.101/0001-59. ATIVA,  corn made  
na RUA 513 (CONJ. CEARA 0), 41., BAIRRO CONJUNTO CEARA  IL  FORTALEZA/ 
CE.  corn  dados que em resumo a seguir aspecific.am7. 

INSCRSCAO 
- faiCHJAIDILNWSNV 0 06 LIPP 

21/01/2021 231041006680 1448112021 

8.04...6./..cca I 1102/20211 5832574 03/02/2021 	, 
4.1.-TERACAO 
- ALTSRACADOlk A.TIViLAAOLE,  CO0N0MICA311.0404.4.60• 5I. G. 
egéUNDAPZIA*) 

28.105/2021 8651064 21;06/2021 

ALTERACAO 
. AL.TIE KAGAr.., gat 4.1.A101A4. V.4.1(...hAt 

21/1012021 4652372 21/10>2021 

•,.• • s • • 	• . ..a sow uo. • ...A11.14 
ALTERACAO 
- AL1VRILC.,.0 OE ...TevaDAarea ECONOMCAS tPlatt.ICIPAL II 
glaCLJNO.41:MLS 
- Al- Trai..C.A.O. de ENDER ElCO,  05047100 00 !Masao reoupacapio 

21./07/2022 6841062 21107.02022 

r erradeino, sarem estes OS 

marcial ate, a  ammonia  data. 

O referido é verdade. Dou f& Junta Comercial do Estado do Ceara- Nada males. 
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Como claramente se demonstra, a empresa R. D. DE 

OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-

59), não apresentou no processo licitatório em tela a última 

alteração contratual vigente e aprovada pela Junta 

Comercial, contrariando as exigências editalicias. 

No mais, e não menos importante, a empresa R. D DE 

OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-

59), também não apresentou as declarações previtas no Anexo  

III  - alíneas "E" e "F". Vejamos as declarações contantes no 

ANEXO  III:  

ANEXO 01 

MOO ELO DE pRocuRAÇÂoiDEctARAçõese  

mom  02— NTODELD DE DECLARAÇÃO EXliGIDO NA HAEMJTAÇA0 

OeJETO: AottisrçAo DE MATFR'AIS DIDATtCOS ESCOLARES, BRINQUEDOS  OE  PEOLIENO E 
GRANDE PORTE, MATERtAiS H !C;i Hicos e MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS, AOS ALUNOS 
DA EDUCAÇÃO thWANTit_ DO hotLird Crit1 DE PALMACIAiCE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACÕES 
a CONDIÇÕES CiatitTVDAS 	 SASIOOrrERMO DE REFERENCIA. E oEMAIS EXtGENCIAS 
DO EDtTAL, 

DECLARAÇÃO 

	 iniseinto no CNPJ por Intanrnedle as Mau 	resent:min  leg&  oi.  • ....... .....-, .... 	
- 	

poitacioi(a) de Carteara 	$cienbidede ............................. e do CP F •
DECLARA,  pars  44,35 do disposto no PREGÃO ELETRONIOD N Pr-1842022  quo'.  

a,)Soab as Peinae da lof,  owe  todas es fins de direita S Atale se posse prestar, 	 para  tins  de  prows  
arn  process-co  lliciteteriin junto ao Município de Pairnécia, Estado do Ceara, que,  ern  cumprimento ao 
estabeleciicio as Lei n 	854, de 27/10/1995, pr...iblicada no DOU de 26/10.419.99,. e  ,try 	XXXIII, do artig0 

I 	eCto ertiontga ensoctras de 10 (desdito) anos ore trabania utIreo. POtf:a15  sat  
insalabee,  norm  arrapr,c rnanoros de 16 (daze-sr...ale)  wires  em trabalho  Mourn.  taalve os concligáo de aprende, 
a pane-  de 14  (twat 	arios, 

b)  ebb  as  Pangs  de Para  Twice on  rasa da 
arn pto,oesso ilicitetdrio, junto ao  Mutilated*  de Painaricia,  naiad*  do Ceara,  qua concords&  Betegrilimente  
Oa !armies  deste editai e saaa anearis; 

• que  inexiste  qualquer fato  supaniertiente impedelleo de  nossa  habitinsoile pans 	 reit present* 
oentorne Iicitaterro, barn assert quo Ilearnes dinette de Db,ak,Id5d5 de decfarer 000menceise podlertores, 
nos  termos  do ari 32. 	da  Lei r,  E ealarg3. 

d) sob as  penas da  lei,. pare  todas os  tins de direlte a qua ma passe peeler.,  especialmente  pa= filIS de cram 
em  processo  liciletario, junto aor..1 'nicipio do Pairrnacie, Eer,edo do C,r,.7r5, 	tens ciancia e coaaarcia qua a 
convocatAn  aio  noitente dare qt-, 	atos  do  processo.  4naguaa,:.", 	 do(S) Contrato(s) a 
-Calera de  Compras  poderaci se  dar  straves efts anderoce etetoártico official e vaildoo ear ornedido pole 
Vieltants. Sandie  riste  

E-maitt. 

a)  Clue  cabe a este, reanzer o acompanhamento, receber todas e quaisquer inforrnacees  relatives  ao 
presente processo (prazos. carnurticados, informativos e  etc  I,  eat,  perra de creoad@ricia ou,  do corinecimenee 
earna resposta tácita aos .atos, hem  comp,  descumprimento as caricOgeos editaircies e Os stadrAes  relatives<  

t),  Otte  a eidentnrstrao,  Odder&  ainda, de forma facultativa e complementar, tarnbean naargzar a pubtioatpao  
arm  jornal de grande circufacán ou correspandencia com Aviso cie Recebimento 	ainda ¡proves  de 
Pubecapato ret imprensa  °eclat  itlansbegraiet do Governo Municipal de PairreliciaiGE.. 
	 .1.111.00,071Marattata 	 rratam ta raata+tataeatta  .rift, 	rattan-tat> 	t si 

çj 

alto a qua se poses prosaic eapedelmenti.  para  this dot prove  
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Agora, vejamos a declaração apresentada pela empresa 

R. D. DE OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n°  

40.498.101/0001-59): 

DESETO: AQUISII;AO DE MATERIAIS DIDATICOS ESCOLARES,  SRI  
MATERIAIS IDGIENICOS E MATERIAIS Plat.M.J0.1-1'"1Tms 
PALMACI 

DOS DE Pet:puma E GRANDE PORTE, 
ALUNOS DA EDUCAÇÃO INFANTIL DE  

DECLADA0 :DE 
R. D..DR ouvEgRA  Epp 	,111;':  tie FA  t ()LI 	 CRP.'  DE . 41k4SILISLIS410/ 

areva RUA 13 hP 	 i , 	 asisaiodiaradora RENATA DIAS  
te DE N. 990106071124 E CPI' DE ae 004.5.5.7.743-40 DECIARAI DE  

DECLARA 	 Kia  i.  is- - 

pro 000, 
 

juinIQ 	 I pia et,. 	„ 

qaciatleXiSOE41.2..r,e fat* mop.: 	iirmadixi 
boor ro.irvt ems ficatioas cmtc  da  

Uzi 	8..6firiR3'.3. 
OF.4".‘LARA..N.Ilf 	 . 	 de dirapromit, parerma. 

r3ra Ccn,. quo  

da  soma habititavao peas partie  
ar  oee(Tbraalas maitaiorat, malarial°  

Woo taaparadvaia Masimis, cm 

o AMA° reassmaL 
ahrieboata abjeta 

.produris 

, 	oor myopia° do Eit 
aessabrias  para  coamprimento 

fin 

rc.ra,o, 
¡mug:,  

da  Li , 

t. 	 - 21:,a0 e Lei 

prti,,i520 lao 
1 4.. bc-,o ‹..arse 

RA. kit 

.30  iças.  
DEC LAR.4 %,1 

Et S..KRA 
1147 
act- 	 3E Pir:CrU.F 
§ 4" do 	, ",! • 
ilthi , ,1 ", ra,.. I t Id 	trill,".:4-•  
ID F.t '1 e I. N. VI P:P., „ •;t,..,,  
p,.., ....... ,...., ;..... r ,. -,, , 	.,lizi,:., :.  
Pi:11.1w ,....e:: _. ._,t_asot..,..• 0.4., 	.., p.0%-: ,,- ,, i.,1,,,i,.., pen, 
au.v6s 	t.l. 	r.x.d,,,,,qo 	,3,.71...ki,.. -, 	,rfi.,:;..1 	e. 	dlido 
CNIC t)tklEilta € All,(M.111:Piero 	(-AIM  i....(  't 'M.,  
Pelo  q,ee., par ter 	l4V..42iii di, ,,,,.,fdada, fierueopcaenc.acb  

t 
41) curktl,.111(a) 

tar freneeide. pde  

do retwairst. 
da 40% . WOIOO2CS da 

4.16:41-L-1-'21,1k .41 dar.  
somas, eattl 

da Ia 
voirrictam,...pcxx 27 DESETEMBRO DE  

Dessa forma, frente as irregularidades apresentadas, 

a licitante DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTAÇÕES 

LTDA, insurgindo contra a decisão da pregoeira que declarou 

vencedora a empresa R. D. DE OLIVEIRA EPP - COMERCIAL 

OLIVEIRA (CNPJ n°  40.498.101/0001-59), nos lote 1 e 4 do 

processo licitatório em epígrafe, manifestou recurso com a 

seguinte motivação: 

DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES 
LTDA / Licitante 4, informa que vai interpor 
recurso, Sr(a) Pregoeiro(a) iremos implementar 
recurso contra a empresa R. D. OLIVEIRA - EPP, 
uma vez que a mesma não apresentou sua última 
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alteração empresarial registrado sob n° 5841062 
conforme consta em sua certidão especifica e não 
apresentou as DECLARAÇÕES solicitadas nos itens 
e) e f) do ANEXO  III  do presente Edital. 
Salientamos ainda que o presente requerimento 
que não foi apresentado tratasse de alteração de 
endereço. Todos os documentos apresentados pela 
empresa estão no Endereço: R 513 (CONJ. CEARA 
II), N° 41, BAIRRO CONJUNTO CEARA II e o 
Requerimento apresentado pela empresa a mesma 
está localizada na RUA PROFESSOR  JOSE  HENRIQUE, 
n° 974, BAIRRO GUAJERU. 

Como claramente se demonstra, a ultima alteração 

contratual (de atividade econônica e endereço) e as 

declarações solicitadas no ANEXO  III  - alíneas "E" e "F", 

não foram apresentadas pela empresa vencedora. 

3.D0 DIREITO:  

Como se pode claramente observar pela sinopse dos fatos, 

os documentos apresentados pela empresa vencedora, não 

cumprem as exigências editalicias do processo em epígrafe. 

Nesse cenário o  art.  3° e 41 da Lei 8.666/93, 

regulamenta: 

Art.  3o A licitação destina-se a garantir a 

observância do principio constitucional da 

isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa 

para a administração e a promoção do 

desenvolvimento nacional sustentável e será 

processada e julgada em estrita conformidade com 

os princípios básicos da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da probidade administrativa, da 

vinculagão ao instrumento convo atório, do 
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julgamento objetivo e dos que lhes são 

correlatos.  

goD3 

D/e, 

Art.  41. A Administração não pode descumprir as 

normas e condições do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada. 

Tais artigos visam garantir a observância dos 

princípios constitucionais que regem a Administração 

Pública, entre eles o principio da vinculação ao instrumento 

convocatório. 

A vinculagão ao instrumento convocatório deve assegurar 

aos licitantes os seus direitos. 0 mencionado  art.  41, é tão 

restritivo que se utilizou da expressão "estritamente 

vinculada". Logo, não há espaços para arbitrariedades ou 

escolhas de licitantes por regras não estabelecidas no 

edital. No mesmo sentido, a Administração deve buscar a 

proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem 

julgamentos subjetivos. 

A vinculagão se traduz em um importante garantia para 

a sociedade de que não haverá favorecimentos ou 

direcionamentos nas aquisições feitas pela Administração 

Pública. Esclarece-se também que esse principio está ligado 

ao principio da legalidade, previsto no caput do  art.  37 da 

Constituição Federal, bem como na Lei Federal de Processo 

Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da 

legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da 

Administração, de modo que não existe interesse público A 

margem da lei. 
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"0 edital é a lei interna da licitação e "vincula 

inteiramente a Administração e os proponentes" 

(Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo 

Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)." 

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigências no 

edital foram pertinentes e compatíveis com o objeto da 

licitação, assim foi firmemente demonstrado que A empresa 

vencedora não atendeu ao exigido no edital quanto aos 

documentos apresentados, devendo ser inabilitada, visto que 

a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste 

contrato, à luz do principio da vinculagão ao instrumento 

convocatório que nos leva A assertiva de que o edital é a 

lei interna da licitação, seja o certame para os conflitos 

e é a lei que rege todo andamento desta. 

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade 

não só evitar futuros descumprimentos das normas do edital, 

mas também evitar o descumprimento de diversos outros 

princípios atinentes ao certame, tais como o da 

transparência, da igualdade, da impessoalidade, da 

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do 

julgamento objetivo. 

Temos que os princípios são interligados uns aos outros, 

como todo ramo do direito, não podemos vê-los de forma 

fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro 

para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior segurança 

jurídica, ainda mais se tratando da Administração Pública 

que tem por finalidade essencial zelar do bem comum. 
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Maria  Sylvia  Zanella  Di Pietro  traz um ponto muito 

importante: 

Quando a Administração estabelece, no edital ou 

na carta-convite, as condições para participar 

da licitação e as cláusulas essenciais do futuro 

contrato, os interessados apresentarão suas 

propostas com base nesses elementos; ora, se for 

aceita proposta ou celebrado contrato com 

desrespeito 	as 	condições 	previamente 

estabelecidas, burlados estarão os princípios da 

licitação, em especial o da igualdade entre os 

licitantes, pois aquele que se prendeu aos 

termos do edital poderá ser prejudicado pela 

melhor proposta apresentada por outro licitante 

que os desrespeitou. 

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que 

se tratando de norma constante de Edital, deve haver 

vinculagão ao instrumento convocatório, sob pena de afronta 

ao próprio principio da segurança jurídica. Do contrário, 

seriam permitidas inúmeras alterações dos critérios de 

julgamento e da própria execução de seu objeto, perpetuando-

se total insegurança de seus termos. 

Assim, resta claro que a documentação apresentada pela 

arrematante R. D. DE OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ 

n' 40.498.101/0001-59) no processo licitatório em epígrafe, 

comprovaram o desatendimento aos requisitos exigidos no 

edital, devendo, portanto, ser modificada a decisão que 

declarou a empresa vencedora para os lotes 01 e 04 do 

processo em tela. 
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4.D0 PEDIDO: Ç.9;g45-1 

Em face do exposto, requer: RECEBER o recurso 

administrativo, posto tempestivo, e, ao final, seja DADO 

PROVIMENTO para INABILITAR a licitante R. D. DE OLIVEIRA EPP 

- COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n' 40.498.101/0001-59) nos lotes 

01 e 04 do processo licitatório em epígrafe pelo não 

cumprimento de cláusulas editalicias e da legislação 

pertinente, devido aos fatos e fundamentos aqui 

apresentados. 

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da 

presente pega, seja a mesma remetida A autoridade 

hierarquicamente superior, para que tome ciência do assunto 

aqui tratado e emita seu parecer. 

c>e 

Nestes Termos, 

Pede e Espera Deferimento. 

Fortaleza-CE, 19 de outubro de 2022. 
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