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. RECURSO ADMINISTRATIVO AO EDITAL DE PREGAO ELETR6N1C0 N°

PE-18/2022.

DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

n°. 41.557.349 / 0001 - 06, com sede a rua Maceid, n° 1460,

bairro Henrique Jorge, Fortaleza - CE, CEP: 60.521 - 105,

vem, através de seu representante legal, em prazo hébil,

apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo

da douta Pregoeira que declarou a empresa R. D. DE OLIVEIRA
EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-59),

vencedora

epigrafe,
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dos lotes 01 e 04 do processo licitatério em

com base nas razdes a segulr expostas:




DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA
Rua Maceib, n° 1460 — Henrique Jorge — Fortaleza — Ceard
CNPJ: 41.557.349/0001-06 — CGF: 06.682.236-6 "~
Fone: (85) 3290.0779 — 3077.5445 :
E-mail: diaga licitacao@gmail.com

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O presente RECURSO é tempestivo, pois estd devidamente )
apresentado no prazo legal de 03 (trés) dias, consoante prazo
recursal, a partir da manifestacdo de recurso, conforme
preceitua o art 4°, inciso XVIII da Lei 10.520 de 2002.

Vejamos:

— Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacgio dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentagido das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-

lhes assegurada vista imediata dos autos;
Ainda em total consonancia com o item 8.38 do edital:

8.38. RECURSOS: Ao final da sessdo, depois de
declarado o(s) licitante(s) vencedor (es) do
certame, serd aberta a opgdo para interposicgdo
de recursos, pelo prazo de 30 (trinta) minutos,
oportunidade em que qualquer licitante podera
manifestar, imediata e motivadamente, a intencgédo
de interpor recurso, com registro da sintese das
suas razdes em campo proprio do sistema

https://www.bbmnetlicitacoes.com.br, quando lhe

serd concedido o prazo de 3 (trés) dias corridos
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para apresentacio das razdes do recurso, ficando :
os demais licitantes desde logo intimados paraf)
apresentar contra-razdes em prazo sucessivo . o 4
também de 03 (trés) dias corridos (que comegarad

a Th correr do término do prazo da recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Cumpre destacar que a declaragdo de vencedor ocorreu
aos dias 17 de outubro de 2022, ocorrendo a devida
manifestacdo de recurso em campo préprio do sistema da BOLSA
BRASILEIRA DE MERCADORIAS e, com apresentagdo de pecga
recursal aos dias 19 de outubro de 2022, portanto,

TEMPESTIVO.

Neste diapasdo, sendo o presente recurso apresentado
em perfeito tempo e modo, deve ser recebido e acolhido para
que se proceda a revisdo da disposicdo que, data maxima
vénia, Jjulgou pela habilitacdo da licitante, R. D. DE
OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-
59) nos lotes 0l e 04 do processo licitatério em epigrafe,
merecendo reparos uma vez esta decis&o ndo pode ser acolhida,
pois os fundamentos legais, juridicos e técnicos ndo foram

observados pela nobre julgadora, como se demonstrari.

2. DA SINOPSE DOS FATOS:

Aos dias 22.09.2022, as 0%h:30min, foi realizada pelo
site https://www.bbmnetlicitacoes.com.br, sessio de disputa

de precos do PREGAO ELETRONICO N° PE-18/2022 promovido pela

Prefeitura Municipal de PALMACIA-CE, cujo objeto é AQUISICAO
DE MATERIAIS DIDATICOS ESCOLARES, BRINQUEDOS DE PEQUENO E

¥
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E-mail: diaga.licitacao@gmail.com
GRANDE PORTE, MATERIAIS HIGIENICOS E MATERIAIS PERMANENTES EZ
DESTINADOS AOS ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL DE PALMACIA/CE, .

do tipo MENOR PREGO, com critério de julgamento POR LOTE.

O edital possuia a seguinte exigéncia quanto a

habilitacdo juridica. Vejamos:

7.3.1. REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresa
pessoa fisica, no registro publico de empresa
mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso
da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com
averbagdo no registro da Junta onde tem sede a

matriz.

Contudo, a empresa declarada vencedora R. D. DE OLIVEIRA
EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-59),
apresentou juntamente com seus documentos de habilitacdo a
CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA COMERCIAL, onde constam todas
as alteracdes da empresa. No documento em referéncia, pode-
se claramente observar que houve uma alterac3o contratual

(de atividade econdmica e endereco) com data de aprovacéo

aos dias 21 de julho de 2022, alteracdo essa que ndo foi

apresentada pela vencedora juntamente com 0s regquerimentos
de empresario.
Vejamos o ultimo regquerimento de empresdrio apresentado

pela empresa vencedora (com data de aprovacdo em 21/05/2021) :
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Agora vejamos a Ultima alterac¢do contratual realizada

pela empresa (com data de aprovacdo em 21/07/2022)

Sevsetaria de Eztado de Fazends So Bxtads do Ceard
Jusroa Ooensrcisl do Estada do Casnd

Tartidio Especifica
& Secreldris-GSeraf da Jumas Comercial do Botado do Ceard CERTIFICA, nos
termmos do art. 29 da Lei Federal 0 8 824, de 18 de novembro de 1892, nos arts.
FE, nuise B e 81 do Decreto »” 1800, de 30 de janelro de 1998 de instrugBo
Mormmativa INMDIRED n° 81, de 10 de julho de :202(}, & regquerimenito, conforme
protoooio de mdmero 22518485822, gue congta noCaddgiro Eviadunl de Empresas
mMercantis, formado o organizado por Ssta Junth Comergial na formes dissiplineda
no art. 7, VHL, do Decrsto 180001996, registre de. R, . DE OLIWVENRN,
EMPRESARIC, MNERE Z310400858.0, GNPJ 40 408 101/0001-59, ATIA, coen sede
na FUIA 518 (OO, CRARA B 41, BAIRIRGO CONSINTS CEMRAL, FORTALEZAL
CE | corn dados gue em reeuimc s seguln ge especilicarm:
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Como claramente se demonstra, a empresa R, D. DE. . .-
OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-
59), ndo apresentou no processo licitatério em tela a uUltima
alteragao contratual vigente e aprovada pela Junta
Comercial, contrariando as exigéncias editalicias.

No mais, e ndo menos importante, a empresa R. D. DE
OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-
59), também ndo apresentou as declarag¢des previtas no Anexo
III - alineas “E” e “F”. Vejamos as declaragdes contantes no

ANEXO ITIT:

A R,
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MODELD DE FROCURACAGIDECLARAGOES
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Agora, vejamos a declaracdo apresentada pela empresa kQ.Q/
R. D. DE OLIVEIRA EPP - COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° . 7
40.498.101/0001-59): - e

CHEIETEY: AQUIISICAC DE MATERLAIS IMERATIOOS BSCIL A, BRSSO B8 PEOURMG B ORANDE PORYTE,
SAATERIAIS HIHENICOS B MATERIAIS PERMANENTES DESTINADGE A0S ALLNGS DA EDNFCACAQ INFAKTH. DE
PALBACEANE.
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Dessa forma, frente as irregularidades apresentadas,
a licitante DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES
LTDA, insurgindo contra a decisdo da pregoeira que declarou
vencedora a empresa R. D. DE OLIVEIRA EPP - COMERCIAL
OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-59), nos lote 1 e 4 do
processo licitatdério em epigrafe, manifestou recurso com a
seguinte motivacéo:

DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES
LTDA / Licitante 4, informa que vai interpor
recurso, Sr(a) Pregoeiro(a) iremos implementar
recurso contra a empresa R. D. OLIVEIRA - EPP,
uma vez que a mesma ndo apresentou sua ultima

L\\M
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L 6253”
alteragdo empresarial registrado sob n° 5841062
conforme consta em sua certidio especifica e ndo C7€EE/
apresentou as DECLARAGOES solicitadas nos itens

e) e f) do ANEXO III do presente Edital.
Salientamos ainda que o presente requerimento

que ndo foi apresentado tratasse de alteracgdo de
enderego. Todos os documentos apresentados pela

empresa estdo no Enderego: R 513 (CONJ. CEARA

II), N° 41, BAIRRO CONJUNTO CEARA II e o
Requerimento apresentado pela empresa a mesma

esta localizada na RUA PROFESSOR JOSE HENRIQUE,

n° 974, BAIRRO GUAJERU.

Como claramente se demonstra, a ultima alteracéo
contratual (de atividade econbnica e enderego) e as
declaracdes solicitadas no ANEXO III - alineas “E” e “F”,

ndo foram apresentadas pela empresa vencedora.

3.DO DIREITO:

Como se pode claramente observar pela sinopse dos fatos,
os documentos apresentados pela empresa vencedora, néo

cumprem as exigéncias editalicias do processo em epigrafe.

Nesse «cendrio o art. 3° e 41 da Lei 8.666/93,

regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracgéo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios Dbasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do
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julgamento objetivo e dos que lhes séao Dﬁézi/

correlatos.

Art. 41. A Administracso ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos
principios constitucionais que regem a Administracao

Publica, entre eles o principio da vinculacdo ao instrumento

.

convocatdrio.

A vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar
aos licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é té&o
restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou
escolhas de 1licitantes por regras ndo estabelecidas no
edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a
proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em um importante garantia para
a sociedade de que nao haveréa favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administracéo
Publica. Esclarece-se também que esse principio estd ligado
ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lel Federal de Processo
Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse pltblico a

margem da lei.
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“0 edital é a lei interna da licitagdo e "vincula 52527
inteiramente a Administragdo e os proponentes"cygfi

(Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo

Brasileiro"”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no
edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo, assim foi firmemente demonstrado que a empresa
vencedora ndoc atendeu ao exigido no edital guanto aos
documentos apresentados, devendo ser inabilitada, visto que
a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste
contrato, & luz do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio que nos leva a assertiva de que o edital é a

lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos

e & a leli que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade
ndo sé6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais Como o) da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interliigados uns acs outros,
como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro
para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca

juridica, ainda mais se tratando da Administracdo Publica

que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.
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.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito L/C&f

importante: O@

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou
na carta-convite, as condigdes para participar
da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentaro suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente
™ estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderid ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que & importante salientar, que
se tratande de norma constante de Edital, deve haver
vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta
ao proprio principio da seguranc¢a juridica. Do contrario,
seriam permitidas inUGmeras alteracdes dos critérios de
julgamento e da prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-

se total inseguranca de seus termos.

Assim, resta claro gque a documentacgdo apresentada pela
arrematante R. D. DE OLIVEIRA EPP — COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ
n° 40.498.101/0001-59) no processo licitatério em epigrafe,
comprovaram o desatendimento aos requisitos exigidos no
edital, devendo, portanto, ser modificada a decisdo que
declarou a empresa vencedora para os lotes 01 e 04 do

processo em tela.
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4 .DO PEDIDO: | 3@"@ |

Em face do exposto, requer: RECEBER o© recursocﬁsa
administrativo, posto tempestivo, e, ao final, seja DADé'“
PROVIMENTO para INABILITAR a licitante R. D. DE OLIVEIRA EPP
- COMERCIAL OLIVEIRA (CNPJ n° 40.498.101/0001-59) nos lotes
01 e 04 do processo licitatério em epigrafe pelo néo
cumprimento de clausulas editalicias e da legislacgédo
pertinente, devido aos fatos e fundamentos aqui

apresentados.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da
presente peca, seja a mesma remetida & autoridade
hierarquicamente superior, para que tome ciéncia do assunto

aqul tratado e emita seu parecer.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza-CE, 19 de outubro de 2022.
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