- GOVERNO MUNICIPAL DE

“ PALMACIA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processo n° PERP-22/2022

Pregao Eletronico PERP-22/2022

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY LTDA, inscrita no CNPJ sob o no:
01.187.803/0001-60

Recorrida: Pregoeira Municipal de Palmécia

I -DOS FATOS

Conforme relatério de disputa do Pregfo Eletronico, ao(s) 05 (cinco) dia(s) do més de
outubro do ano de 2022, as 11h:00min (horario de Brasilia) no enderegco eletronico
www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocacdo de aviso de licitagdo, reuniram-se o
pregoeira e equipe de apoio, para proceder a sessfio publica de pregéo eletrdnico N.° PERP-22/2022
com o objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO AS FUTURAS E EVENTUAIS
CONFECCOES DE MATERIAS GRAFICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PALMACIACE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY LTDA,
inscrita no CNPJ sob o no: 01.187.803/0001-60.

A intengdio de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

24/10/2022 10:17:56 Interposic&o de | GRAFICAF FLORENCIO JATAHY LTDA/ Licitante 10: (RECURSQ):
Recurso GRAFICAF FLORENCIO JATAHY LTDA/ Licitante 10, informa que vai
interpor recurso, A empresa Grdafica F. Floréncia Jatahy, informa que vai
interpor recurso, temos a intencdo de manifestar recurso perante a
inabilitagéo

da empresa, fatos que serdo demostrados no corpo do recurso em anexo
de

acordo com prazo estipulado pela lei..

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da intengfo de recorrer. N&o basta transparecer sua discordancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito & motivagfo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo so objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.

II - DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazes de recurso,
conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.
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III - SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que existem valores em seu
balanco que se relacionam ao exercicio de 2021, que somente foram pagos por varios Orgéos
ptblicos em 2022, porém tais valores constam no balango do exercicio de 2021, citando o proprio
Municipio de Palmaécia que realizou pagamento de faturamento de dezembro/2021 em janeiro/2022.

Citou ainda em sua tese recursal que varios municipios tém valores de imposto como
ISS em suas faturas, porém o portal da transparéncia do TCE-CE de onde foram obtidos os valores
lista os valores brutos, portanto sendo mais um fator para que a receita bruta operacional seja
diferente dos dados do referido portal.

Prosseguindo alegou ainda que a empresa, GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY, se
utiliza do Regime Caixa para tributagdo do Simples Nacional, que nesse caso, as despesas e receitas
sdo registradas no momento do pagamento e do recebimento, semelhante a uma conta bancéria,
ficando a contabilidade responsavel por esses langamentos no balango, através da apuragfo de
extratos bancarios, para chegar aos resultados obtidos da receita.

Aduz que seu balango atende ao edital, assim como cumpre a legislagdo vigente, sendo
0 que, em sua Otica basta para declaracfio de sua habilitagdo ressaltando que apresentara o menor
valor na licitagdo e que a sua inabilitacfio ensejaria contratagdo de propostas com valores superiores,
o que poderia ensejar prejuizo ao erario.

Por fim, requer o provimento integral de seu recurso e declaragdo de habilitagdo da
empresa GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY LTDA.

IV - DO MERITO

Do motivo de INABILITACAO da recorrente declarado em sessio publica pela
Pregoeira:

11/10/2022 15:59:48 Mensagem Pregoeiro: Apds aceitabilidade das propostas, analise dos documentos de
habilitagdo a comissdo declara a empresa GRAFICA F FLORENCIO
JATAHY LTDA inabilitada, para o lote 01 tendo em vista que a mesma
apresentou balango patrimonial com receita operacional bruta
(faturamento) referente ao exercicio de 2021 divergente do valor minimo
arrecadado informado no portal da transparéncia do TCE-CE.
Subentendendo-se que ainda que o fornecedor no tenha faturado para
nenhum ente privado, somente nas instituicbes plblicas j& perpassa o
valor indicado em balango apresentado, uma vez que o valor informado no
portal do TCE encontra-se superior ao valor da receita brutal operacional
do balango, caracterizando a omissao de receita no balango.

Revelando que este n&o corresponde a realidade, logo, impossibilitando a
andlise de sua qualificagdo econdmico-financeira, descumprindo o item
7.8.2 do edital.

Ao reanalisar a documentagfio apresentada pela empresa recorrente, bem como suas
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razdes recursais, foi possivel verificar que de fato a recorrente cumpriu com todos os itens
apontados no edital.

A sua inabilitacdo deu-se em decorréncia da divergéncia de valores em seu balango ¢ os
dados do portal da transparéncia do TCE-CE relativos aos recebimentos de orgéos publicos no ano
de 2021.

Com a devida cautela, esta Comissdo Julgadora concluiu que a deciso de inabilitagdo
foi aplicada com rigor excessivo, uma vez que os dados do portal em questdo guardam algumas
peculiaridades que observadas nio podem ser levadas ao pé da letra.

Sobre a tematica abordada, destacamos acerca do Principio do formalismo
moderado que dispde sobre a tratativa de forma razodvel e ponderada na licitagio, vedando-
se o excesso de formalismo, burocracia desnecessaria e o rigor exagerado no cumprimento da
lei.

Considerando que a licitagio € um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo
que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢
expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da
proposta comercial e documentos de habilitagdo em consondncia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acérddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizaciio do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (Acérddo 119/2016-Plenario)

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagdo subsididria ao processo de
licitagdo (art. 69, da Lei n° 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos VIII e IX o dever de observancia
das formalidades essenciais a garantia dos direitos administrativos e que sejam adotadas somente as
formas indispensaveis para esta garantia, in verbis:

“Art. 2° Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serfio observados, entre
outros, os critérios de:
[...] VIII — observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados;
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IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;”

Nota-se que a Lei n° 9.784/99 impds & Administragio Publica critérios de
formalidades para a sua atuagfo, com o desiderato de preservar a seguranga dos atos administrativos
e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades nfio podem ser utilizadas como um fim em
si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis.

Ao estudar esses critérios, o professor José dos Santos Carvalho FilhofCARVALHO
FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal — Comentarios a Lei n° 9.784, de
29.07.2009. 4° ed. ver. e atual. — Lumen Juris. Rio de Janeiro, 20094] leciona que:

“[...] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do direito do
administrado. Por conseguinte, se forem postergadas, ofendido estard o proprio
principio do contraditorio e ampla defesa. Assim, se formalidade dessa natureza for
dispensada pelo administrador em certa fase do processo administrativo, a
consequéncia sera a invalidacdo dos atos subsequentes que dependam da
formalidade ndo cumprida. Urge, porém, adotar postura légica em situagdes
especiais, abandonando-se eventual excesso de formalismo. Se ocorre hipotese em
que os atos posteriores ndo t€m qualquer relacdo de dependéncia em confronto com
a formalidade inobservada, ndo ha por que desfazé-los; na verdade, o desfazimento
seria incompativel com o principio da economia procedimental, posto que
desnecessario serem repetidos sem qualquer causa justificadora.”

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nfo deve ser galgado a um
patamar absoluto, instransponivel, que possui o cond&o de, por si s6, inadmitir atos do particular ou
invalidar atos da Administragdo Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Publica) os fins a que
se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissfo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro."

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo & legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag8o ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos, compras
e alienagSes serfio contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condic¢Ses a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Merece destaque que o recorrente demonstrou que houve equivoco na analise dos
supostos pagamentos, onde alguns, apesar de 2021, foram pagas somente em 2022, logo, nfo ha que
se exigir reflexo no balango atual, que é referente ao exercicio financeiro de 2021. Engano este que
motivou a inabilitagdo.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a
finalidade de cada item exigido no edital esta plenamente apto a ser considerado habilitado,
nio havendo justificativas para o contrario.

V - DA CONCLUSAOQ:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa GRAFICA F. FLORENCIO JATA-
HY LTDA, inscrita no CNPJ sob o no: 01.187.803/0001-60, para no mérito DAR PROVI-
MENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES, no sentido de altera¢io do resultado de
julgamento do certame declarando-a HABILITADA e, portanto vencedora para os LOTES
01, 02, 03, 04 e 05, pelas razdes acima expostas, como forma de preservar-se a legislacio
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade e formalismo moderado

Palmacia/CE, em 23 de novembro de 2022.

F*RANCISCA SILVANIA DE SOUSA ALVES SILVA

Pregoeira do Municipio de Palmacia
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