A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO GOVERNO MUNICIPAL DE
PALMACIA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Tomada de Pregos 2022.05.23.01 - TP

Recorrente: URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI
Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO GOVERNO MUNICIPAL DE PALMACIA/CE

- '; URBANA LEIMPEZA E MANUTEN(;A{) VIARIA EIREL, pessoa juridica de direito privado inscrita
; noc CNPJ sob o n”. 13 259.179/0001-48, comf sede na ROD Presidente juscelino Kubitschek — Br 020~
Km 84, Bairro Dof'inha Cidr3o, Taua/CE (::EP 63.660-000, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
respeitosa e tempest:vamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no Art. 109, 1 “a” da
Lei 8666/93, em face da decisdo que dedarou a lnabllltagao da Recorrente no processo licitatorio de

Tomada de Pregos 2022 05.23.01, pelas razoes de fato e de dll‘EltO doravante expostas.

. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. Ab initio, cibe mencionar gue o r;m:= 109, | “g” da Lei 8666/93 prevé que a licitante podera
interpor recurso no prazo de 05 (cmco) dlEIS Uteis quando houver de declaraciio de vencedor, nos
seguintes termos :

Lej 8666/93
Art. 109. Dos atos da Administracdo décorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
{ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou mablhtagao do licitante;

2. - Ngs§é 'S'éhﬁdo,r__o_,prazb para recorrer finda tdo-somente em 29 de junho de 2022 sendo,
portanto, manifestamente tempestivo o presente Reclirso.

3. Por fim, considerando gue as condi¢bes legais e editalicias para o cabimento da presente

_lmpugnagao restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento. '

Rodovia Presidente Jusceline
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Il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de Tornada de Pregos para’ contratagao de empresa especializada para realiza¢do do
servico de coleta, transporte e incineragdo de lixo septlco (hospitalar) no municipio de Palmacia/CE.

5. Entregue a d__ocumentagéo para habilitagdo das.licitantes, a D. Comissdo entendeu pela
inabilitagdo da Recorrente, conforme razdes abaixo: "

INABILITADAS as seguintes empresas: URBANA LIMPEZAE MANUTENGAQ VIARIA
EIRELL, inscrita no CN?J soh o n°, 13.259.179/0001-48, apresentou documento de
identidade do sécio titular Roberto Gongalves Moreira, para cumprimente do item
5.4.2.6 do edital, com éutenticagéo digital de codigo: 91971408204357070629-1, em
nome de outra empresa ECOSERVICE CQNSTRUQ@ES E SERVICOS LTDA — ME que se
quer € participante do processo, desse modo se tornando autenticacio invélida,
descumprindo o item 42 do edital

6. Ocorre, Ilmé Pregoeiro, que Ecoser\)ice e Urbana s30 a mesma empresa, fato esse que pode
ser constatado ac observar o CNPJ cadastrado Houve apenas um aditivo que alterou a razdo social
da sociedade.

7. Ademais, cu;_mpre ressaltar gue o atoi de inabilitagio das licitantes ndo foi publicado em didrio
oficial, conforme determina o item: 7.9 do Edital:

7.9 - Caso ndo estejam presentes 3 sessdo 0s prepostos das licitantes, a intimagdo
dos atos referidos no item anterior ser4 feita através do meio de publicagiic Oficial
do Mun:upm iniciando-se no dia (til seguinte 3 publicagdo o prazo de 05 {cinco)
dias ateis prewsto em lei para a entrega a Comissao das razdes e contra razdes de
recursos a serem interpostos pelos recorrentes, A sessdo sera suspensa. {g.n.)

8. Ante atodo o exposto pugna- se pela Hablhtagao da Recorrente e a publicacio do ato de
‘hab:lltagao e mabnl:tagao devofvendo O prazo para razoes recursais das demais ficitantes, por ser a

' medlda Iegal dev;da em face Cle) descumprlmento da norma editalicia por parte desta Comissio de
L|C|tac;a0 o

(1. DOS FUNDAMENTOS IURIDICOS

Rodovia Presidente Juscelino
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li.l. DA NAO PUBLICACAO DO ATO DE INABILITACAO. INOBSERVANCIA AO ART. 109 §a2 BA l.£’l

8666/93 E AOS ITEM 7.8 E 7.9 DO EDITAL. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

9. Conforme exposto. bFévemente, aD. Cofﬁissﬁo deixou de publicar o ato de habilitacdo e
inabilitagdo das licitantes na imprensa oficial. Tal cond'uta prejudicou o andamento do feito haja vista
gue as licitantes ndo gbzaram do prazo legal para apresentar as razdes recursais.

10. A D. Comissdo de LicitagBes violou, com a conduta desidiosa, ndc apenas os ditames do edital
da Tomada de Pre¢os, mas ao diploma regente das licitagGes e contratos publicos, conforme cola-se:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: :

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

§ 1o A intimag3o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de ora, e no inciso |1, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
"a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decasao gquando podera ser feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada
em ata.

11 Ademais, ha previsdo expressa no edltaI para que ocorra a publicacdo no Didrio Oficial do
Municipio, sendo ve;amos

7.8 - 5e presentes os prepostos das licitantes 3 sessd3o, o(a) Presidente(a) da
Comissao fara diretamente a intimagdo dos atos relacionados com a habilitacio e
: _ inabilitacdo das licitantes, fundamentando a sua decis3o registrando os fatos em
= o ata. Cabera aos prepostos das licitantes declararem inten¢io de interpor recurso, a
’ fim de que conste em ata e seja aberto o prazo recursal. Os autos do processo estardo
com vista franqueada ao interessado na presenga da Comiss3o.
7.9 - Caso ndo estejam presentes a sess30 os prepostos das licitantes, a intimacao
dos atos referidos no item anterior ser4 feita através do meio de publicag¢do Oficial
do Municipio, iniciando-se no dia atil seguinte A. publicacio o prazo de 05 {cinco)
-dias ateis previsto em lei para a entrega a Comiss3o das razdes e contra razdes de
recursos a serem interpostos pelos
recorrentes. A 55530 Sera suspensa.

i2. Rememora-se que o art. 41 da Lei n? 8. 666/1993, norma de aplicabilidade subsididria a
... modalidade de Pregdo Eletronlco impde a Administragdo Plbiica a obrigatoriedade de obedecer aos
termos do edital, ipsis fitteris:

Rodovia Presidente jusceline
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LEI FEDERAL N2 8.666/1993 :
Art. 41. A Administraco n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

i3. Nota-se, portar_\_té, que todos os preceitos queregem o certame, bem como as condicdes a
serem atendidas para participacdo devem constar no edital, assim assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FiLhol: :

A vinculagdo ao instfrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

14, A vista dissci, é possivel concluir que as regras estabelecidas no instrumento convocatério ndo
' podem ser afastadas pela Administracdo PL’lbiica de forma discriciondria, uma vez gue deve ser
asseguradaa establlldade as relagoeSJundlcas decorrentes do certame, bem como seguranga juridica
e boa-fé admmlstratwa conforme assenta 0 Tnbunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado: Insere-se rja asfera de discritionariedade da Administracdo a eleigdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagio ao objeto
licitado, com a devida fundamentagéo técnica. Entretanto, em respeite ao principio
da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a Administragio
deixe de aplicar exigéhcias previstas no proprio edital que tenha formulado.

(Acorddo 2730/2015 —fPIenério. Relator; Bruno Dantas. Data da sessdo: 28/10/2015.)

5 . REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
— ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
: ‘ TODOS OS ITENS UCITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAQ DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM: O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AQS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.

CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
- (Acérdido 4091/2012 - Segunda Camara Relator: Aroldo Cedraz. Data da sessdo:

12/06/2012)

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A

1 CARVA'LHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. 530 Paulo: Atlas, 2013.

) Hodovie Presidente Jusceling
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INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO leTRUMENTO-
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAQ. o
{(AcArdio 966/2011 - Primeira Cimara. Relator: Marcos Bemquerer. Data da sessdo:

15/02/2011)

15. Em observancia a6 Exposto, pugna-se, desde jd, pela reabertura dos prazos para apresentagao
das razdes recursais, em observincia a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a obrigagdo da
administracio publica de garantir a isonomia entre os licitantes.

1111, DA ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL DA EMPRESA. VALIDADE DAS ASSINATURAS OPOSTAS AOS
DOCUMENTOS.

16. No que se réfere a razdo de inabilitacdo da licitante, tem-se que a motivagdo € plenamente
invalida. Esta D. Comissdo entendeu pela inébilitagéo da Urbana por ter apresentado documentos de
identidade do sdcio Roberto Gongalves Moreira autenticada em nome de outra empresa.

INABILITADAS as seguintes empresas: URBANA LIMPEZAE MANUTENCAO VIARIA
EIREL], inscrita ho CNPJ sob o n°. 13.259.179/0001-48, apresentou documento de
identidade do sécio titular Roberto Gongalves Moreira, para cumprimento do item
5.4.2.6 do edital, com autentica¢o digital de cédigo: 91971408204357070629-1, em
nome de outra empresa ECOSERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME que
seguer é participante ido processo, desse modo se tornande autenticacio invalida,
descumprindo o item 4.2 do edital

17. Ocorre que as empresas Ecoservice e Urbana correspondem 3 mesma sociedade empresaria,
tendo ocorrido & alteragdo da razﬁo social:em novembro de 2020, conforme aditivo arquivado na
Junta Comercial do Estado do Cear4, conforme colamos:

) Rodovis Presidente Jusceline
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ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DE EIRELI N°. 03

> ROBERTO GONCALVES MOREIRA, brasileire, nascido em 217031983, aatural de
Fortaleza/CE, casado sob o regime de comunhiic parcial de bens, empresino, inscrito no CPF
sob o 1" 048.613.869-00. RG n® 20083941007 SSP/CE, restdente ¢ domiciliado na Rua Andrade
Furtado, 1133, apto 302, bairre Cocd, Foralexa/CE, CEP 60.192-072, tirlur da empresa
individua! de vesponsabilidade limitada ECOSERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELL, registrada na Junia Comercial do Estado do Cewrd — JUCEC sob o NIRE
23600149390, inscrita no CNPJ 13,259 179/0001-48, estabelecida na Rua Luje Lima, 340, bairre
Taunzinho, Toud/CE, CEP 63.660-000, resolve alternr o ate constitutivo como . seguir se
contratal

Cléusula §* — A EIRELI resolve alierar o nome empresarial para URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA EIRELI ¢ wsord como nome fontasia o expressio URBANA
LIMPEZA.

Clausula 2* — A EIRELI passard 2 for sede ¢ dombcilio na Rodovia Peesidenie Juscelino
Kabitschek, BR (020, Kim 84, S/N, Dorinha Cidrio, Tawd?CH, CEP: 3.660-000.

. Fig. Il — Reprodugso parcial t;da alteragdo do ato.constitutivo da empresa

i8. Sendo assiml, tendo emvistaa docunﬁentagéo que segue anexada ao presente recurso, pugna-
se pela reconsideracdo desta Comissdo paﬁa declarar habilitada a Recorrente, URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA EIRELl, haja vista que os documentos acostados foram devidamente
autenticados de forma valida, ao que estao preenchidos todos os requisitos para habilitacdo da
Recorrente.

19, O Tribunal de Contas da Unido ja se posmlonou no ACORDAO No 1264/2010 - TCU — Plenério,
determinando:

(...} & Prefeitura Municipal de Ch3 Preta/AL que:
‘ EE ST
—_ . c) nas licitacdes, abstefnha-se de recusar documentos com autenticacio digital, face
’ ‘ a existéncia de normativos legais que a;r'nparam este tipo de certificagio;
() -
0 Mlnlstro Relator AROLDO CEDRAZ, ao dar seu voto observou:
“4. Como relatado nos itens 4 a 23 da instrucdo transcrita no Relatdrio precedente,
fol confirmada a existéncia de i imposicbes de restri¢des indevidas 4 participacio de
.‘possiveis mteressados por conta das exigéncias contidas nos editais analisados, a
saber:
b) recusa de documentos com autenticagdo digital mesmo com a existéncia de
normativos legais que ampéram este tipo de certificacdo;

Hodovia Prasidente Juscelino
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20. Voto que foi acompanhado pelos demais Ministros: Ubiratan Aguiar (Preadente), Valmlr

Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Reiator)
Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro. a saber:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

+9.3. determinar a Prefeitura Municibal de Ch3 Preta/AL que:
9.3.3. nas licitagBes, abstenha-se de recusar documentos com autenticagio digital,
ante a existéncia de normativos legais "que amparam este tipo de certificagdo;

21. Nesse sentldo realizada a devida mtel;genma quanto 3 validade das assinaturas, por se tratar
da mesma socsedade empresaria, € da obrlgagao legal de receber e autuar normalmente os
documentos autentlcados de forma digital, queda-se encerrada a controvérsia, ao gue a habilitagdo
da Recorrente é med!da gue se impbe.

IV. DOS PEDIDOS

22. Diante de todo o exposto, requer a \f/ossa Senhoria que se digne a REFQORMAR 3 decisio que
declarou a inabilitégéo da empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI, estando
preenchidos todos 5os requisitos para habilifagﬁo da licitante, com vista a garantir a observincia dos
principios licitatorios, bem como a JurISprudenua do Tribunal de Contas da Unido e as disposicdies
legais acima apontadas

Nestes termos,
Pede e 'espera deferimento.

Fortaleza/CE 29 de junho de 2022.
Assmado de forma digital

ROBERTO GONCALVES por ROBERTO GONCALVES

MOREIRA 04861 38690 MOREIRA:04861386900
- o - Dados: 2022.06.29 14:36:18
o : -03'00'
- T - URBANA LIMPEZA E MANUTENCAQ VIARIA EIRELI

’ CNPJ: 13.259.179/0001-48

Roberto Gong¢alves Moreira
Sé6cio- Administrader
CPF: 048.613.869-00
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