SPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO , d‘@

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico N°. PERP - 25/2022.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
KITS DE HIGIENE E ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL BUCAL SORRISO
SAUDAVEL, DESTINADOS AOS USUARIOS DOS PROJETOS, SERVICOS E PROGRA-MAS
DA PROTECAO SOCIAL BASICA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUINICIPIO DE PALMACIA/CE.

Recorrente: MARIA GOMES DOS SANTOS, inscrita no CNPJ sob o n°. 45.382.398/0001-06.
Recorrida: Pregoeira.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 26 dia(s) do més de outubro do ano de 2022,
no enderego eletrdnico https://www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagéo de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE KITS DE HIGIENE E
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL BUCAL SORRISO SAUDAVEL,
DESTINADOS AOS USUARIOS DOS PROJETOS, SERVICOS E PROGRA-MAS DA
PROTECAO SOCIAL BASICA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUINICIPIO
DE PALMACIA/CE , conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento
convocatorio, para a lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos de Habilitagdo dos
licitantes participantes.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng#io de recursos, foram apresentados 01 (um) registro
de intencdo de recurso, referente ao item 01, vejamos:

DA 12002 G0 1838 Inferporigioe de Recurso MABIA GUMES DOS SANTOS/ Lirtanie 3 (R.ECURSG) MARIX GOMES
DOS SANTOS / Licitante 2, infornm que vai inferp . Bom diz, moti
2 mtenggg de equso cmﬂza agossa ingbilitacda.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram o0s pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagfo das razdes
e contrarrazdes.

III — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, questiono os motivos ensejadores da sua inabilitagdo quanto a apresentacdo do
atestado de capacidade técnica alegando que n3o merecer nenhuma reprovagdo o atestado de capacidade
técnica, porque a recorrente apresentou atestado de comprovag#io de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas do edital. Entendo ainda que o atestado técnico da recorrente cons-
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ta que a recorrente ja é fornecedora de produtos de KITS DE HIGIENE E SAUDE BUCAL "SO’RRISO

SAUDAVEL.

Ao final pede esta comissio reconsidere sua deciso para habilitar a recorrente, € caso assim ndo
proceda que faga subir a autoridade superior competente.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Dos motivos ensejadores da declaragdo de inabilitagio da recorrente, conforme relatério de

disputa do lote em questfo, vejamos:

261032 16:36:22 Desclassificacdo do Licitante

Pregoeiro: inahnhta»;ao c}as MARIA GOMES D FTOS / Lictante : Apbs
aceitabifidade da proposta & andlise dos dotumentos de habilitaclo 4 comissio
declara z empresa MARIA GOMES DOS SANTOS inebilitads, pars o Iote:
Aprezenton Atestado de capacidade insuficiente, sinda que nfio haja cbrigacio de
conter todos oz iteas, ou mesmo 1o quanh&tw necessine, o atestado em qmsm
sfo demonstrou 2 capacxdaﬁg 508 itens mais especificos e complexos, quais sejemia
entregs de bolss ems forma nécessaire, e 8 cartilha, ifem Rndamental, im;a vista gue
s fosse apenas a aquisicio de cremme dental € eseovas, esty seria aqusiglo commm,
em bens de consurgo ¢ ndo parte de wm fodo, vex kif, estando em desconformidade
com o jtem 7.9.1. do edifal.

DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

Notemos que a exigéncia do item 7.9.1 esta prevista na norma do Art. 30, inciso I, § 1% da Lei n°

8.666/93 e suas alteracGes, conforme segue.

Art. 30. A documentacio relativa & qualificacio técnica limitar-se-a a:

[.]

II - comprovacio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéio do objeto da licitagfio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso IT do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 5.3.1 do edital —

qualificag#o técnica:

7.9. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:
7.9.1. Comprovagdo de aptidéio para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da licitagdo, mediante atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito

piblico ou

privado, comprovando que a licitante

executou/entregou/forneceu servigos/bens/produtos compativeis em caracteristicas com o
objeto desta licitagio. Em se tratando de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
privado, este devera vir com firma reconhecida do assinante ou com assinatura digital

certificada pelo ICP — Brasil.

7.9.1.1 - Poders, facuitativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade
técnica para comprovagiio ao que dispde o item 7.9.1, instrumento de nota fiscal e/ou
contrato de fornecimento respectivos ao qual o atestado faz vincula¢@o, como forma de

futuros esclarecimentos.
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Segundo licdo de Antdnio Roque Citadini:

"Licitacao. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualifica¢fio técnica nos
editais de licitacido deve verificar niio s6 a capacidade técnica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execugdio (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons,
Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P, 103)." In Anténio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Piblicas, editora Max Limonad, 2*
ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

"Habilitacdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida
com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional
nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no
Boletim de Licitacées e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagdo de atestados deve
guardar proporgo com a complexidade dos servigos:

No que concerne a apresentacfio dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo
no sentido de admitir que a comprovacéio da capacidade técnico-operacional possa ser feita
mediante atestados, desde que a exigéncia guarde propor¢do com a dimensdo e
complexidade da obra e dos servigos a serem executados. Aeérddo 1937/2003 Plendario

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentérios 4 Lei das Licitagdes e Contratacdes da
Administragdo Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Os paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificag8o técnica nos
casos de obras ou servigos.

Casos havera em que a qualificag@o técnica emergira suficientemente demonstrada pela sé
apresenta¢fio dos atestados referidos na cabega do § 1°, inexigivel, por excessiva, a prova
de capacitagso definida no inciso 1 (v.g., para a contrata¢io de empresa locadora de méao-
de-obra em servigos tais como limpeza, manutencio, ascensoristas etc.).

O atestado de capacitaco técnico-profissional cingir-se-4 a certificar que o habilitante
possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagdo em carater
eventual ou temporario), na data da licitacfio, que ¢ a da entrega dos envelopes pelos
licitantes (nio valerad contratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgéo
de controle do exercicio profissional) por execugfio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagfio; a semelhanga néio se estenderé a todos os pormenores
da obra ou do servigo, mas, ti0-s6, as parcelas significativas para o objeto da licitagéo.
Interpretacio restritiva superard o aparente excesso da nova lei. O que esta em verdade
proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, e, ndo, a exigéncia
de experiéncia anterior. Esta parece indispensdvel a que da licitagdo resulte como a mais
vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento as obrigacées
que contratara, como quer a Constitui¢Zo da Republica.

Quanto a alegagfio por parte da recorrente relativo ao atestado de capacidade técnica
apresentado, sob o argumento de que “¢ fornecedora de produtos de KITS DE HIGIENE E SAUDE BUCAL
"SORRISO SAUDAVEL?”, tal fato por si s6 ndo merece prosperar haja vista que o atestado de capacidade
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GOVERNO MUNICIPAL DE o She

"PALMACIA ¢

técnica apresentado emitido por pessoa juridica de direito privado da lavra da empresa LUCIANA DE
OLIVEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.663.583/001-97, ndo descreve em seu texto tal afirmacéo, ja
que se trata de programa Sorriso Sauddvel de execugdo especifica, sendo apresentado apenas um rol de itens
de material de consumo de higiene pessoal.

Cumpre esclarecer ainda 4 nobre recorrente, que o edital, durante sua tramitagfo externa, passou
por alteragdes através de adendo modificador, publicado na imprensa oficial no dia 14/10/2022, cujo teor das
modificacdes fora disponibilizado pelos mesmos meios do edital inicial. Fora modificado as especificagGes
do item 5 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital para melhor adequag#o as necessidades do municipio
e ao programa em questdio, no qual foram exigidos para além dos itens de fornecimento a disponibilizagdo de
cartilhas e entrega de bolsa em forma nécessaire itens fundamentais ao pleno funcionamento e objetivos do
Programa Sorriso Saudavel.

Ao reanalisarmos os documentos de habilitagdo da empresa recorrente, na licitagdo supra,
verificamos que de fato as razBes da recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que a declaragéo da sua
inabilitacio se deu pelo fato de a mesma ter apresentado em sua documentacgdo, referente ao quesito
qualificagfio técnica, atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagdo, em especial
para o exigido no item 5 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital, diante do objeto que é descritos para a
composigdo dos kits.

Pois bem, notemos que a terminologia utilizada para julgamento do ato de inabilitagdo da
recorrente quanto cita em especial para o item 7.9.1, e os servicos descritos no Anexo I- Termo de Referéncia
do edital, entendamos que esteja a se referir ao anexo I do edital convocatorio que trata detalhadamente de
todos os itens a serem contratados que ndo poderia ser apenas e somente aquele definidos de forma genérica
quanto da defini¢do do objeto da licitacdo na forma definida no art. 40, inciso I da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugfo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descri¢io sucinta e clara;

[...]

XVII - outras indicac¢des especificas ou peculiares da licitagio.

f..]

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

1- 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Notemos que a qualificacio técnica apresentada néo a regularidade e correta comprovagio do
fornecimento de determinados itens fundamentais para a plena execugo do programa objeto do certame, de
modo que se obtenha uma prestaciio de servigos coesa e que atenda a necessidades de interesse pablico,
sendo mister salientar que o unico atestado de capacidade técnica apresentada ndo € igual ou compativel, em

similaridade com objeto do certame, dentro do que se espera para a perfeita execucdo do fornecimento em
questio.

O TCU manifestando-se sobre o tema € enfatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualifica¢go técnica, demandando para fase de habilita¢do os
requisitos que sejam essenciais para a correta realizagfo dos servigos a serem prestados.
Acérdio 2220/2008 Plenario
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E necessaria a exigéneia pela Administragiio de atestado que demonstre haver o licitante
executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagfo.
Acordio 607/2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de servigos anterior aos
servigos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagdio anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia.

Acordio 2172/2008 Plenario (Sumario)

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar prejuizos a
administragdo por uma licita¢do ou contratagéo ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissdo ou
autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administragiio no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em
razio da pessoa do proponente. Isto porque a Administragiio so pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢Ses técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagio ¢ feito em oportunidades
diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitago." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Jinior, Das Licitag8es Puablicas,
editora Forense, 10* Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Néo fora & toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica por execugdo de
caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitacdo.

O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo LicitagSes e Contratos, Orientacles e
Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

A mais que nio pode a Administracio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova_satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitacdo, ndo € de bom alvitre que a
Administrag@o se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo
quando as exigéncias descumpridas séo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar de exigir tal capa-
cidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nfo raro, restar prejudicada a
execucgdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piblico, do qual nfo se pode descurar.
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente
a seguranca da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitacgo.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagiio ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e
da habilitacgo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

Na percepcéo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag&o frustra a propria razdo de ser da licitacdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°
354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documenta¢do segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estio
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingio.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela prépria Pregoeira ou
pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.
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,- GOVERNO MUNICIPALDE
“PALMACIA <

Destacando que o objetivo principal do certame em tela ¢ a aquisi¢dio e entrega de klts, e n3o
itens isolados, de outra forma o gestor teria licitado por item e ndo por lote, haja vista ser decisdo interna
deste, e ainda que no kit possui cartilha educacional e bolsa especifica, que serfio confeccionadas de forma
personalizada, nfio sendo mera aquisi¢do. No se restringe entdo, em nosso entender, a licitagdo a simples
aquisi¢io de creme dental e escova infantil, sendo estes os Unicos itens que a licitante comprovou ter
capacidade. '

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STJ:
«...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

V - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CO-
NHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MARIA GOMES DOS
SANTOS, inscrita no CNPJ sob o n°. 45.382.398/0001-06, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando sus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julga-
mento antes proferido.

2) Nesse sentido encaminho a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Palmacia - CE, 22 de Novembro de 2022.

Lo
FRANCISCA SILVANIA DE SOUSA ALVES SILVA
Pregoeira
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