GOVERNO MUNICIPAL DE

“PALMACIA
TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N° PERP-
15/2022.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL
ODONTOLOGICO, EQUIPAMENTOS MUSICAIS, ESPORTIVOS, ELETRODOMESTICOS,
ELETRONICOS E INFORMATICA, UTENSILIOS DE COZINHA, HOSPITALARES E MOVEIS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE
PALMACIA/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES CONTIDAS NO
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

IMPUGNANTE: KR DE CASTRO ME, mscrita no CNPJ sob o n°. 21.036.750/0001-93.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de PALMACIA, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnacgfio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica KR DE CASTRO ME,
inscrita no CNPJ sob o n® 21.036.7506/0001-93, aduzimos que a presente impugnag¢fo foi interposto
dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senéo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias teis anteriores 3 data fixada
para abertura da sessfio publica.
§ 1° A impugnaciio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias uUteis, contade do data de recebimento da
impugnacio.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio é medida excepcional e deveri
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnago contra ¢ edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacfo nio tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensio das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestagdes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(-]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
a0 edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnacgio do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto, ndo haver4 suspensfo nas etapas do certame.

PACO MUNICIPAL
PRACA 7 DE SETEMBRO - 653 — CENTRO ~ PALMACIA/CE — CEP. 62780-000.
CNPJ N° 07.711.666/0001-05 — CGF N° 06.920.202-8




DOS FATOS:

Insurge a impugnante quanto a formagfo da composigdo por lotes neste edital alegando
descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital ndio pode conter clausulas
que comprometam a competitividade, cita que a composi¢do dos lotes dispde de itens de materiais
diversos ¢ modveis de linhas de produgfio diferentes, j4 que torna impossivel sua participagéo.
Questiona ainda a legalidade da exigéncia prevista no item 6.3.11 quanto a apresentagdo de laudos
para itens do lote 01.

Ao final pede que seja recebia a impugnagdo para o parcelamento em lotes distintos dos
produtos citados em sua pega bem como a exclusdo da exigéncia prevista no item 6.3.11 do edital.

DO MERITO:

I) RELATIVO A FORMACAO DOS LOTES

Quanto as defini¢des das especificagbes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratag8o em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificari a necessidade de contratacio e definird o
chjeto de certame, as exigénceias de habilitaglio, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixac8io dos prazos para fornecimento;

I - a definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificaces que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdio;

II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
mciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou seivigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregio, na forma eletrdnica, serd observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudo técnico preliminar € do termo de referéncia;

I - aprovagio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

HI - eclaboracie do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento ¢ a
aceitaciio das propostas, o modo de disputa e, quando necessirio, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagio aos lances intermediarios quanto em rela¢o ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - definiglio das exigéneias de habilitagfo, das sangBes aplicaveis, dos prazos e das
condigBes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracio ¢ a execucio do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo publica; e

Em relagfo ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lotes dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o loteamento ou seu agrupamento em
unico lote interferem no carater competitivo do certame, uma vez que nem todos os possiveis licitantes
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detém de todos os itens prescritos por tratar-se de produtos diferentes com linhas de produgdo
diferente.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse pablico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregfio, os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem davida se a empresa vem participar da
licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem
mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com j4 citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitag8io € realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou nfo cumprem com o
mesmo. Assim, a Administragio tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o gque no ocorre em uma licitag8o por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serfio verificados se realmente s3o os menores
pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, j4 que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por nfo gerar prejuizo ao certame e ainda nfo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torma mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagdo € clara que as compras, obras e servigos serfo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23. ..

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serfio divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viadveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

A stmula 247 do TCU, listada também assevera na mesma ténica, que é obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e nfo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

7

A adjudicacdo por grupo ou Jote nfo é, em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgdio. (Acdrddo 5134/2014-Segunda
Camara | Relator: JOSE JORGE)
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Com efeito, as justificativas para a adogdio em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagBes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregfo do tipo menor prego global em lote, ao invés de
um pregdo com base no menor pre¢o por item, por entender que a contratagdo dessa forma ¢ mais
conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduzwia os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitag8o de tipo menor preco por lote, os valores por
item ainda assim deverfo ser levados em consideragdio e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagio pelo menor prego por grupo de itens ou por mddulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragiio pablica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagdo mator por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de matenal escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Siimula n® 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e nfo por prego global, sempre que
niio haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar in(meros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visio, na excegdo prevista na Stmula n° 247, de que havena
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que "a
Administragfio deve sopesar, no ¢aso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entio, de acordo com
suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagio ao alcance
da Stmuia 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenavel a adjudicacfio por prego global, por representar, no geral, restrigio 2
competitividade. Nio teve a referida Simula a pretensio de condenar a adjudicagiio
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio
para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
Jjulgou parcialmente procedente a Representagio e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagiio e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condigiio de orgio participante da mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, j4 que hid complementagio da Unifio™.
Acérdio 2796/2013-Plenéario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escothido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegles tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ac menos de que as especificagdes e
formas de ajustar os itens nos lotes estfio restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagSes nfio passam de ilagSes nfo
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmag¢des.
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Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragio
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fractonamento da contratagio produz a
necessidade de realizagio de diversas licitagGes. O fundamento do parcelamento &,
em (ltima instincia, a ampliagdo da competitividade que s6 serd concretizada pela
abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitacdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”

{Acordio n® 2.393/2006. Plenario)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgio se comprovar
viavel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23, § 1o, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de uma s
licitagio com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico & Administragdo.”

{Acordio 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o ac6rddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administragfo, a

aquisi¢do por lotes:

Como € sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragio.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do
porte das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagio poderid também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugfio de despesas
administrativas.

{Acérddo 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no

Ressalte-se
10.024/19:

art. 3°da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observaincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagfo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°

“Art. 2° O pregio, na forma eletrdniva, ¢ condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagio ao
mstrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”
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O critérioc de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cotagfio de itens ou lotes de valores insignificativos, e 0 seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagfo, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora
solicitara o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem come maior agilidade no julgamente do
Processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administragiic ao definir os termos da contratag8o
citamos manifesta¢do do TCU sobre o assunto:

Em licitagdo para registro de pregos com critéric de adjudicagdo pelo menor prego
global por grupo (lote) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como devera a
Administragio proceder na necessidade momentinea de adquirir apenas alguns
itens, pois tal decisfio encontra-se na esfera discricionaria do gestor, devendo ser
avaliada caso a caso.

Acordio 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Segue o TCU:

O critério de julgamento de menor prego por Jlote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas
razdes que demonstrem ser aquele o critéric que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas.

Acordio 1680/2015-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagfio de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna mviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competi¢do e
conforme previsto no art. 23 §§ 1°e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisfo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugfo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a administragdo publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior

por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisio por
lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administra¢éo na economia de escala, tendo em

vista que mmplicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugdo de pregos a
serem pagos pela Administragdo.
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A opgio por lote mitigar4 atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratacdo Umica evita Onus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, ¢ gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e mator compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagfio, gestio e
fiscalizagfio dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execugdo contratual, o que
geraria maiores incertezas na defini¢do das responsabilidades em raz8o da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéneia técnica,
haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugéo e fiel observéncia aos prazos, bem como a concentragdo da responsabilidade
em um gestor tnico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como ¢ expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
otica do interesse ptiblico, probidade e impessoalidade.

A opeéio por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodolégicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, nstrumentalizagio, gestio e
fiscalizacdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execugdo contratual, o que
geraria maiores incertezas na definig8o das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratag8o por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia téenica,
haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugdo e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragdo da responsabilidade
em um gestor Gnico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

E certo que ndio pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas stm garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagfo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
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Destaca-se que a Administragfo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagdio futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugdo do
servico. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

i Relativo a exigéncia de apresentaciio de laudo prevista no item 6.3.11.

Quanto aos questionamentos apontados no feito impugnado restou comprovado que de
fato parte das exigéncias a serem anexadas as proposta de pregos para determinados itens, ora objeto a
ser adquirido, apresentam exigéncias em conformidade com as exigéncias da norma regulamentadora
NR-17.3 (mobiliario para postos de trabalho) do ministério do trabalho e do emprego através de
apresenta¢do de laudos técnicos junto a proposta de precos.

De acordo com a Norma Regulamentadora NR17 - (Redagfo dada pela Portaria MTPS n.°
3.751, de 23 de novembro de 1990) em seu anexo I — item 6.6 que diz:

“6.6. A elaboragdo do conteido técnico e avaliagio dos resultados do treinamento
devem contar com a participagio de integrantes do Servico Especializado em
Seguranca e Medicina do Trabalho e da Comissio Intema de Prevengiio de
Acidentes, quando houver, e do coordenador do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional e dos responsaveis pela elaboragio e implementagio do
Programa de Prevengio de Riscos Ambientais.”

A Norma Regulamentadora 17 do Ministério do Trabalho e Emprego que contempla o
aspecto da Ergonomia do Trabalho determina que os Mobiliarios dos postos de trabalho:

17.3.1. Sempre que o trabalho puder ser executado na posigio sentada, o posto de
trabalho deve ser planejado ou adaptado para esta posicio.

17.3.2. Para trabalho manual sentado ou que tenha de ser feito em pé, as bancadas,
mesas, escrivaninhas e os paimnéis devem proporcionar ao trabathador condigdes de
boa postura, visualizagiio e operacio e devem atender aos seguintes requisitos
minimos:

a) ter altura e caracteristicas da superficie de trabalho compativeis com o tipo de
atividade, com a distincia requerida dos olhos ao campo de trabalho e com a altura
do assento;

b) ter area de trabatho de ficil alcance e visualizacfio pelo trabalhador;

c) ter caracteristicas dimensionais que possibilitem posicionamento e movimentagio
adequados dos segmentos corporais.

17.3.2.1. Para trabalho que necessite também da utilizagdo dos pés, além dos
requisitos estabelecidos no subitem 17.3.2, os pedais ¢ demais comandos para
acionamento pelos pés devem ter posicionamento e dimensdes que possibilitem facil
alcance, bem como 4ngulos adequados entre as diversas partes do corpo do
trabalhador, em fun¢fio das caracteristicas e peculiaridades do trabalho a ser
executado.

17.3.3. Os assentos utilizados nos postos de trabalho devem atender aos seguintes
requisitos minimos de conforto:

a) altura ajustavel 3 estatura do trabalhador e a natureza da fungio exercida;
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b) caracteristicas de pouca ou nenhuma conformacgio na base do assento;
¢) borda frontal arredondada;
d) encosto com forma levemente adaptada ao corpo para prote¢io da regifio lombar.

17.3.4. Para as atividades em que os trabalhos devam ser realizados sentados, a
partir da analise ergondmica do trabalho, podera ser exigido suporte para os pés, que
se adapte ao comprimento da perna do trabalhador.

17.3.5. Para as atividades em que os trabalhos devam ser realizados de pé, devem ser
colocados assentos para descanso em locais em que possam ser utilizados por todos
os trabalhadores durante as pausas.

Portanto, no que se refere aos mobiliarios corporativos/administrativos (itens 41, 42, 47,
62 e 65 de lote O1), a Licitante deverd apresentar: devem atender as exigéncias da Norma
Regulamentadora NR-17, através de apresentagdo de laudo de conformidade ergondmica para com a
NR17, por profissional de ergonomia, me papel timbrado do profissional que faz a analise, emite ¢
assina o laudo, com foto do produto e sua descri¢do técnica em documento do fabricante, mengdo a
norma NR-17, analise e conclusio, data e validade.

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as caracteristicas
técnicas dos produtos e a necessidade de laudos técnicos, produziriam efeito restritivo de participagio
no certame, a nosso ver tal auséncia dos requisitos ora pleiteados comprometem a legalidade do
processo.

Verifica-se que a andlise técnica estd de acordo com os padrdes de mercado. Nio
carecendo qualquer alterag8o quanto a estes.

Por sua vez, o art. 10 da Lei 4.150/1962 preconiza que:

"Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de
natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em regime de
convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
repartighes federais ou Orgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por
eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de pregos sera obrigatdria a exigéncia e aplicagio dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados 'normas técnicas'
e elaboradas pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada
pela sua sigla '"ABNT".*

O Coédigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu art. 39, inciso VIII, veda
expressamente ao fornecedor de produtos e servigos, dentre outras praticas abusivas:

"VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos orglos oficiais competentes ou. Se normas
especificas ndo existirem, pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagio e
Qualidade Industrial (Conmetro)."

Com efeito, tais dispositivos deixem assente a necessidade de se observar os requisitos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga previsto em normas técnicas elaboradas pelo INMETRO,
podemos entender que ao exigir tal certificagdo dos produtos, neste caso é medida necessaria.

Uma Certificagio Compulséria ¢ regulamentada por lei ou portaria de Orgdo
Regulamentador, e prioriza as questdes de seguranga, satde e Meio Ambiente. Assim, os produtos
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listados nas regulamentag¢des, apenas podem ser fabricados e comercializados com a comprovagdo de
certificacfo, mediante apresentagfo do Certificado de Conformidade.

Acerca deste tema, o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Umdo
admite a possibilidade de que seja exigido o cumprimento das normas expedidas pela ABNT,
conforme transcrigdo de excerto do Acérddo n° 2392/2006 — Plenario:

6.1.15. Para reforgar a tese de que existem normas da ABNT de observincia
facultativa, anexamos as fls. 136/140 a descrigio das seguintes normas: - NBR
13961 (Moveis para escritbrio - armarios): especifica as caracteristicas fisicas ¢
dimensionais dos armarios para escritorios, bem como estabelece os métodos para a
determina¢io da  estabilidade, resisténcia e durabilidade.  Aplica-se,
independentemente do tipo de material, a todos os tipos de armarios para escritorio,
exceto arquivos deslizantes, que sfio regidos por norma especifica; NBR13966
(Moveis para escritorio - Mesas - Classificagio e caracteristicas fisicas e
dimensionais): especifica caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as mesas
para escritorio;

Ao contrario do que aduz a empresa, a exigéncia impugnada é imprescindivel para a
perfeita consecugfio do objeto da licitagdo em comento, em razdo da demonstrada necessidade de
adogfo de critérios mais apurados para a aquisicdo de bens durdveis, a fim de que sejam alcancados
niveis de qualidade pretendidos.

Desta forma, temos que a aquisi¢do de produtos de qualidade busca atender de forma
mnequivoca ao principio da economia, considerando que se intenta adquirir produtos que serdo
incorporados de forma duradoura ao patrimdnio publico, ndo subsistindo qualquer ilegalidade ao se
exigir certificados emitidos pela ABNT e outros documentos que comprovem atendimento 4s normas
técnicas Nacionais.

Quanto a qualifica¢do técnica, a Lel n° 8666/93 dispde que:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

I - comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagfio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgfio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig@es locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quande for o
€aso.

Observe-se, que a exigéncia de apresenta¢do de laudo de conformidade ergondémica para
com a NR17, por profissional de ergonomia, me papel timbrado do profissional que faz a analise,
emite e assina o laudo, com foto do produto e sua descrigdo técnica em documento do fabricante,
mengéo a norma NR-17, anédlise e conclusdo, data e validade, ¢é critério de Qualificagiio Técnica do
Produto (art. 30, IV, Lei 8.666/93), nio havendo motivos para se falar em frustragdo do Carater
Competitivo do Certame, nem mesmo em tendéncia de limitagdo de participantes, ou, eventualmente,
direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham a certifica¢do.
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E certo que nSo pode a administragio, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢iio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificacfo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigages. Nesse diapasfio, manifesta-se o Superior
Tribunal de Justiga:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC«A:O‘
CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAQ, DISTRIBUIGAOQ
E CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NQTARIAIS E
REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, §
1°, DA LEI N°® 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranga
interposto contra v. acorddo que denegou seguranga referente a aduzida
ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo publica. 2. Nio se comete
violacio ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, a Administracio Publica edita ato visando a cercar-se de garantias
o contrato de prestacio de servicos de grande vulto ¢ de extremo interesse
para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante dos valores
objeto de futura contratacéo, ¢ dever do administrador publico realizar todas
as etapas do processo seletive do prestador de servico com grande cautela,
pautando-se rigoresamente pelos preceitos legais apliciveis, especialmente o
art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666/93, ¢ outroes pertinentes. 4. "O exame do disposto
no art. 37, XXI, da Constituigio Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obriga¢des" revela que o propésito ai objetivado é oferecer
iguais oportunidades de contratagio com o Poder Puablico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde” (Adilson
Dallari). 5. Recurso néo provido

(STJ - RMS: 13607 RJ 2001/0101029-7, Relator: Ministro JOSE DELGADO,
Data de Julgamento: 02/05/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagfio: -
->DJ 10/06/2002 p. 144)

Destaca-se que a Administragéio tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagfo futura por ndio serem técnica e economicamente aptas a execugdo do
servico. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo o
edital a let interna da licitagdo), porém nfio é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagio devera cumprir, ndo sendo desta forma,
cometer-se-a ilegalidade.

Desse modo nio restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas do bem,
apresentam qualquer indicio que macule o cardter competitive do processo, uma vez que tais
especificagdes pela sua complexidade levou o setor competente deste 6rgdo a pesquisar de forma
muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do mercado.
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A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administracio Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal alterag8o,
nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatério, que
nesse momento e pelas fundamentagSes expostas sfio urgentes e necessarios a retomada plena
execu¢do das atividades administrativas no municipio.

Por fim em apreciagfio ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ac Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela Impugnante, nfio
reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Iste posto, com fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n.° 10.024/2019, apds analise, sem
nada mais evocar, as raz8es impugnadas apresentadas pela empresa: KR DE CASTRO ME, inscrita
no CNPJ sob o n°. 21.036.750/0001-93, RESOLVO: CONHECER da impugnac¢io para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

PALMACIA/CE, em 27 de setembro de 2022.
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Frﬁncnsca Silvania de Sousa Alves Silva

PREGOEIRA
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