TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N° PERP-
06/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR PARA ATENDER
AOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE.
IMPUGNANTE: SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°.
31.970.697/0001-57.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de PALMACIA, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica SIAL COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 31.970.697/0001-57, aduzimos que a presente
impugnago foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do prego, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores A data fixada
para abertura da sessdo piiblica.
§ 1° A impugnacio nfio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias Gteis, contado do data de recebimento da
impugnagéo.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagéo € medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.
§ 3° Acothida a impugnac8o contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizac8o do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em suspensfio das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestagbes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagio de impugnagfo do edital nfo tera efeito
de recurso, portanto, néo havera suspensédo nas etapas do certame.

DOS FATOS:
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Insurge a impugnante quanto a apresentagfio dos Laudos que acompanham as amostras,
tendo em vista que tais documentos demandam pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para
serem fornecidos por laboratorios Acreditados. E, questiona também o direcionamento do item 03 do
lote 05 a marca BOM DU LEITE.

Ao final pede que seja julgada totalmente procedente a peca impugnatéria, para que o
edital seja retificado relativo a todas as alteragdes apontadas e que seja dada continuidade ao processo.
Alternativamente requer que caso ndo seja acatado os pedidos, os mesmo sejam encaminhados a
autoridade superior e ao secretario municipal de educagéo.

DO MERITO:

D RELATIVO A APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E DOS LAUDOS, FICHAS E
TABELAS NUTRICIONAIS

Verifica-se que a exigéncia impugnada se refere ds exigéncias previstas no item 4.7 e seus
subitens, que tratam da apresentagfio de amostras, relativos 4 apresentagdo das propostas, juntamente
com Ficha técnica de cada produto, com informagdes sobre a composi¢do nutricional do produto e
Laudo microbiolégico de cada produto, emitido por laboratério qualificado, ao qual se caracteriza
como medida de controle de qualidade e aprovago.

A exigéncia de amostras se destina deverasmente a conferéncia e atestagfo da qualidade
dos produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital
regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem os requisitos minimos
exigidos.

A exigéncia de amostras nos Pregdes em questdo € legal, tendo em vista que estdo sendo
solicitados como critério de verificagdio da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
com os requisitos do edital.

A base legal encontra-se no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, determinando
que a Comissdo de Licitagio ou pregoeiro deverd, na fase de julgamento da proposta verificar a sua
conformidade com as exigéncias do edital, e no art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02, que determina
a verificagfo do atendimento das exigéncias fixadas no edital, ora, s6 podemos analisar a qualidade e
as especificagdes dos produtos ofertados pelos licitantes, através da apresentagdo de amostras dos
mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a apresentagdo de amostras diz respeito Unica e
exclusivamente a classificaco das propostas, como vemos:

Art. 43. A licitagdio sera processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

IV - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
....... ; (grifo nosso)

Art. 4° inc. XV, da Lei n.___10.520/02:

Art. 4° A fase externa do prego serd iniciada com a convocago dos interessados e
observara as seguintes regras:

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, ...... ;

A proposito eis os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
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“A exigéncia de amostra encontra arrimo juridico na primeira parte do art. 43, inc.
IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, quando determina que a Comissdo de Licitagdo
deva, na fase de julgamento da proposta, “verificar a conformidade de cada proposta
com os requisitos estabelecidos no edital”. Esse é o momento juridico mais
adequado para a Comissdo verificar se o produto que o agente pretende oferecer ¢
efetivamente o Pretendido pela Administragfo. No caso do Pregéo a apresentagéo da
amostra ocorrerd com fundamento no art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02.” (in
comentarios Sistema de registro de Precos e Pregéio, 1? edicio, Editora Férum, Séo
Paulo, 2003)

O Tribunal de Contas da Unidio tem inimeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia tdo somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia
atendida pelo edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéneia de amostras, quando requerida
apenas do licitante classificado em primeiro lugar, € perfeitamente compativel com
as peculiaridades da modalidade pregiio, ja que “garante a presteza, a perfeicio e a
eficiéncia do procedimento sem comprometer a sua celeridade”. Ademais, no que
respeita a alegacio de que o pregio eletronico seria invidvel na hipotese sob
exame, consignou que “além de ampliar a competi¢io, o pregio eletronico nio é
incompativel com a exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a
indispensivel, devendo, contudo, caso se trate de aplicacio de recursos federais,
exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.”
Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria. negou provimento ao
recurso, mantendo inalteradas as determinac@es questionadas. Acérdio 2368/2013-
Plenario, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.”
{Informativo TCU n°® 167, periodo 03 e 04 de setembro de 2613.)

A exigéncia de apresentacio de amostras em pregio presencial é admitida
apenas na fase de classificacio das propostas e somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representagdo de empresa acusou supostas irregularidades na condugfo do Pregio
Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria
Municipal da Educagfio de Sdo Paulo, com aporte de recursos federais e que tinha
por objeto a aquisi¢dio de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de néctar
de frutas congelado. Além da realizagiio de prego presencial em vez de sua forma
eletrénica e a auséncia de especificacio de quantitativos dos itens a serem
adquiridos, detectou-se suposta irregularidade consistente na “exigéncia de amostras
de todas as licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica informou
que “A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentagdo de amostras € admitida apenas na fase de classificagdo das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de
forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatério”.
Mencionou, em seguida, delibera¢Ses que respaldam esse entendimento: Acérdios
1.291/2011-Plenério, 2.780/2011-2* Camara, 4.278/2009-1* Camara, 1.332/2007-
Plenario, 3.130/2007-1* Camara e 3.395/2007-1* Camara. O relator, em face desse e
dos demais indicios de irregularidades apontados na representagdo determinou a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva daquele 6rgdo, decisdo essa que mereceu o
endosso do Plenario. Apos a andlise das respostas & oitiva realizada, ressaltou a
unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de
habilitagio ou de classificaggo, além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo aos
licitantes, encarecer o custo de participagio na licitagfio e desestimular a presenga de
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potenciais interessados™. Potenciais interessados de cidades préximas a S#o Paulo ou
em outros Estados seriam submetidos a énus maior, dada a necessidade de envio de
representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se sua proposta serd
classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final, em razdo dessa e das outras
irregularidades identificadas no edital, a anulacdio do certame. O relator endossou a
analise e as conclusdes da unidade técnica. O Tribunal, entdio, em face dessa e de
outras ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da
Educagéo do Municipio de S8o Paulo adote providéncias com o intuito de anular o
Pregiio Presencial para Registro de Precos n® 20/SME/DME/2012; b) determinar a
esse orgdo também que, caso opte por promover nova licitagio em substituicio ao
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012: “(...) observe
que a exigéncia de apresentacio de amostras é admitida apenas na fase de
classificacio das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
no instrumento convocatorio”. Precedentes mencionados: Acérdios n°
1.291/2011-Plenario, n° 2.780/2011-2* Céamara, n° 4.278/2009-1* Céamara, n°
1.332/2007-Plenério, n° 3.130/2007-1* Camara e n° 3.395/2007-12 Cimara.

(TCU. Acérddo n° 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo
Carreiro. Plenario. Julgado em 28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do 6rgéo licitante sfo: a informagfio dos valores nutricionais e a
entrega de laudos microbioldgicos e fisico-quimico. Tais exigéncias néo sdo inovadoras em termos de
licitagdo da mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a
chancela dos Tribunais de Contas.

Portanto, a apresentagdo de fichas técnicas, laudos e demais informagdes na fase
preliminar de classificagdo das propostas de pregos, se mostra oportuna, haja vista o objeto a ser
adquirido. Nesse sentido a exigéncia de amostras, nada mais é que o zelo da Administragiio Publica
em contratar o objeto licitado dentro da qualidade esperada no instrumento convocatério e nos termos
da legislagdo de regéncia. Esta exigéncia se traduz em dever da Administragdo Ptblica e ndo apenas
faculdade, sendo invidvel sua omissfio. A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a
prioridade da contratagdo compativel com a necessidade proposta, especialmente em se tratando de
alimentac¢#o.

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagéo de ficha técnica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a
Cémara, no qual citamos a aquisi¢@io de géneros alimenticios por analogia com a alimentagfio escolar,
vejamos:
(-..) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragio com informagdes sobre a composicio
nutricional do produto, com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegio
sanitdria dos produtos, na compra de géneros alimenticios com utilizagio dos
recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da Resolucio/FNDE/CD 32/2006.
ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Cémara, TC 019.551/2011- 8, Relator:
Ministro José Micio Monteiro, 19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegio
sanitaria dos produtos, a presente Resolugdo nos da uma opgéio de escolha “e/ou”, cabendo ao érgéo
contratante escolher qual documento serd mais adequado para a comprovagio necessaria, ou optar
pelos 02 (dois) documentos simultaneamente. Nesse sentido a exigéncia de apresentaciio de tais
documentos elaborados pelo Laboratério Acreditado visa trazer confiabilidade aos documentos
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apresentados uma vez que tal instituigio goza do mais alto prestigio quanto & confiabilidade e
certificacfio dos laudos, fichas e pareceres emitidos.

Assevera ainda que em editais semelhantes a publicagfo se d4 num prazo de 10 dias, o
que foi exatamente o prazo do edital impugnado, ou seja, de acordo com o que pretende o impugnante.

Sobre as varias acusagdes infundadas, cremos desnecessario o debate, vez que sdo apenas
incursdes na esfera abstrata.

Acerca do prazo, é imperioso relatar que tais laudos nfo sfo, ou pelo menos ndo
necessitam ser realizados pelo fornecedor, mas sim pelos fabricantes e produtores dos produtos, uma
vez que tém obrigacdo de manterem a qualidade por meio de controle constante e obedecendo aos
padrdes da RDC n°® 331/2009 e da IN n° 60 da ANVISA.

Assim o prazo concedido em dias dteis € habil o suficiente para que a proponente
provisoriamente classificada em primeiro lugar possa apresentar ou solicite ao seu fornecedor tais
documentos, ou ainda, caso esta seja a produtora/fabricante, que apresente os laudos que ja deve
possuir como métrica de seu controle de qualidade. Ademais referidos laudos somente séo requeridos,
como demonstrado acima, do vencedor provisério, ndo sendo exigido dos demais licitantes e ainda
assim somente quando da apresentacdo das amostras, ou seja, nfo ha exigéncia imediata.

Por fim o prazo se v& superior ao elencado pelo proprio impugnante, como a
jurisprudéncia colacionada por este, ou seja, novamente a empresa concorda com a Administragio.

Acerca da acreditagdo do laboratério, esta € exigéncia dbvia, posto que de outra forma
qual o sentido em exigir laudos de comprovagao se feitos por qualquer empresa/pessoa, qual o nivel de
confianca se teria em tais laudos?

Ainda sobre o tema, assevera o impugnante que o unico laboratério acreditado no Ceard ¢
o NUTEC, que a proposito ¢ parte da administragfo indireta do Estado, sendo uma autarquia do
Governo do Estado, e seu prazo infelizmente ndo pode ser gerenciado por nos.

De igual forma concorda o impugnante ao colacionar entendimento, segundo a
impugnante, do TCE-CE, onde a diretoria confirmou que a exigéncia de laudos por laboratério
acreditado:

“ndo se mostra desarrazoada ou excessiva, ja que tal certificagio tem o intuito de
promover confianga na operagfo dos laboratorios, além de garantir que eles operem de
forma competente ¢ sejam capazes de gerar resultados validos.” (trecho colacionado pelo
impugnante)

Continuando, o impugnante faz crer que o certame deveria esperar mais de 50 dias para
prosseguir em seu curso, e caso o primeiro lugar nfo apresentasse tais laudos, entdo mais 50 dias, e
asstim por diante, ou seja, um certame que perduraria por meses a fio, exigindo mais do que
planejamento, mas verdadeiro exercicio de futurologia. Oportuno reiterar o sobredito, de que tais
laudos nfio sdo exigidos dos fornecedores, mas sim do produto, logo, j4 existentes em seus
fabricantes/produtores.
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A certeza é de que tal exigéncia ndo € novel na administragéo local, ja se repetindo em
vérios certames passados e em nenhum se pode constatar baixa participacdo, ou mesmo outro tipo de
prejuizos ao procedimento, ao contrario, sempre contando com a participagfo intensa e expressiva de
proponentes, ndo apenas do Ceard, mas de outros estados, facilitados pelo pregéo eletronico.

Cumpre destacar que 0 que o proponente imputa como superfaturamento nfo tem sentido
de ser, posto que este se define por faturamento maior do que o efetivamente recebido, e tal fato €
rechagado pela administragéo local, com inimeros critérios de prevengfo, como a conferéncia de notas
fiscais, a unificagdo de recebimento no almoxarifado central, o acompanhamento da distribuigdo por
meio de sistema informatizado, a constante participaco do Controle Interno do Municipio, bem como
a participacdo popular.

II) DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO A MARCA

E certo que ndo pode a administragio, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigac¢des.

Assim o impugnante traca todo um caminho de ilicitude baseado tdo somente em suposto
direcionamento de marca do item 3 do lote 5, todavia, em consulta rapida & internet observamos que
outra marca, de nome Danky também produz o mesmo item, vide especificagfo abaixo:

O Leite em P4 Integral enriquecido com 12 vitaminas A, C, D, E, Bl,
B2, B6, B12, H, PP, B9, entre outras (vide vitaminas). Tem a fung¢éo
de suprir as necessidades didrias que uma crianga precisa, tornando-se
um alimento complementar.

Validade: 365 dias

Apbs aberto, consumir em 30 dias

Composicdo: Leite em pd Integral, Ferro, Cobre, lodo, Zinco,
Manganés, Magnésio, Vitaminas A, C, D, E, B1, B2, B6, B12, H. PP,
B9 e Pantotenato de Célcio

Embalagens

Embalagem primaria: Polipropileno aluminizado.

Peso liquido do produto na embalagem primaria: 400g, 500g e Tkg.
Tipo de envase: Embalagem sache.

Embalagem secundéria: fardo de papel multifolhado Kraft ou caixa
de papelo.

Fonte: https://www.rofranfoods.com.br/merenda06.htmi

Ademais, sobre as informag¢@es futuras solicitadas pelo impugnante, todas estarfo nos
canais de transparéncia do municipio, bem como no portal de licitagdes do TCE-CE e site do pregéo
eletrdnico, qual seja 0 BBMNET, bem como no procedimento fisico a disposigdo de quem possuir
inten¢do de examind-lo.
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- GOVERNO MUNICIPAL DE

PALMACIA |

DECISAQO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso I do Decreto n.° 10.024/2019, apds andlise, sem
nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: SIAL. COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 31.970.697/0001-57, RESOLVO: CONHECER da
impugnacéo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE em todos
0s seus termos e requisicdes

PALMACIA/CE, em 08 de fevereiro de 2023.

8 Do de Szl Bae

rancisca SllVMe Sousa Alves Silva
PREGOEIRA
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