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AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PALMACIA-CE.

Ref. TOMADA DE PRECOSn®? 2023.11.08.01TP

VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) n? 34.631.462/0001-29, com enderego na Av.
Jose Waldemar Régo, 774, Alto Brilhante, Taua/Ceara, CEP:63.660-000, neste ato,
representada pelo Sr. JOSE VITOR BESERRA PONTES, brasileiro, empresario, CPF n®
076.418.983-27, vem, tempestivamente, com fundamento na lei 8.666/93, com suas
alterages, propor o presente IRECURSO ADMINISTRAT[VO[, contra a fase de
HABILITAGAO DA TOMADA DE PRECO N° 2023.11.08.01TP,, da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PALMACIA/CE, requerendo assim da comissio que seja feito as devidas CORRECOES
NO RESULTADO DA HABILITACAO:

Sobre direito a recursos e quanto aos prazos recursais, a lei n? 8.666/93 prevé no § 42 do
seu Art. 109:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) § 4° O recurso serd dirigido o autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido> a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informada:
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias fteis, contado do recebimento sob pena de
responsabilidade.

¢) § 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

A publicagdo ocorrera no primeiro dia dtil apés a
disponibilizagdo (artigo 49, § 32, Lei 11.419/2006):

Art. 4% [...} § 32Considera-se como data da publicagdo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacio da
Informagao no Didrio da Justi¢a eletrdnico. "grifo nosso".
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E o prazo somente comegaraa contar no primeiro dia atil
seguinte ao da publicagio (artigo 42, § 49, Lei 11.419/2006):
Art. 49; § 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia
util que seguir ao considerado como data da publicagdo, "grife
nosso".

Quanto ao processo licitatério em questio, conforme ATA DA SESSAO lavrada no dia 24 de
JANEIRO de 2024, tendo a publicagdo do resultado de julgamento de habilitagdo ocorrido
no dia 26 de janeiro. Desse modo, de acordo com o § 42 do Art. 109 da Lei 8.666/93, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

| DOSFATOS |

0 processo licitatério tem por objetivo a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA MANUTENCAO DO CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CLEMENTINO RODRIGUES CAMPELO NO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE.

A abertura da TOMADA DE PRECO N° 2023.11.08.01TP teve inicio no dia 28 de novembro
de 2023, as 09:00 horas, no setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de PALMACIA /CE

Apés o resultado final da habilitacdo, onde tivemos a surpresa de estarmos
inabilitados, passamos a analisar as justificativas apresentadas pela comissao de
licitacdo, conforme ata lavrada no dia 24 de JANEIRO. Restamos inabilitado pelo
descumprimento da clausula 5.4.8.1,vejamos; (grifo nosso)

t 5, ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ N° 8355?.378[00(01‘;6 -
6. WU CONSTRUGOES £ SERVICOS LTDA, CRPJ N* 10.932.123/0001-14 1

. EMPRESAS INABILITADAS: . : T -

= Declaragdo emitida pelo responsavel legal ds empresa de gue o
ficitante tem plonio conh 0 das condicoes ¢ arias para &
BXECUGE0 J0S Servicus, inclusive quanio ao local, caraclersisticas e

01~ VIPON gres de complaxidade oxisterte ny Anea, bem come, das

%F?EENDMSE‘;IOS Ne paculieridades que possam implicar direts ou indictamente na

34.631.462/0001-25 exacucio do objeto. Consideracbes: NAO FOI APRESENTADA
DOCUMENTACAO QUE ATENDA ac ilem 54.8.1. do certame,
fakando a aprasantaciio di declarachn com firma reconhecida,

S Comprovagao e dads  TECRICO-OPERACIONAL a8
empresa R E BOUSA CONSTRUGOES £ SERVICOS EIREL -ME,
para ¢ e ativ pert -3 it am

g%ms?auc ogs SOUSQ camctarisicas. com o objeto dbsta liefagho. Canskleragbes; NAG |
SERVICOS EIRELI -ME, EOL APRESENTADA DOCUMENTACAD QUE ATENDA go ftem|
CNPs N° 40.560.312/000%- 54.5.2 do certame, faltando a apresentacho de atestado tenlco |

Assim tendo descumprido o referido item do instrumento convocatério.

Contudo, discordaa RECORRENTE de sua inabilitagio, conforme passar4 a expor.
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CONTESTACAO |

DOATOILEGALDE TORNARA RECORRENTE INABILITADA

Importante destacar que a Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes piblicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas
qualificagdestécnica e econdmicaindispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa
razio, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢édo no certamelicitatorio,
atém de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permitea lei, face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a ndo ocasionar uma restrigdo ainda maior a competitividade.

A lei n? 8,666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagées e contratos da
Administragio Piiblica, veda que os agentes puiblicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende daleitura de seu art.
32 (BRASIL, 1993):

Art.32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocido do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrermn o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

- estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusiveno que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte € no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Contudo, esta recorrente se sentindo prejudicada pela formaarbitraria em que decidiram o
Presidente da Comissio de licitagio do Municipio de PALMACIA, passara a expor os motivos
par que seja retificada a decisdo pela sua inabilitagao.

DAILEGALIDADE DO RECONHECIMENTODE FIRMA

A exigéncia de reconhecimento de firma em declaragbes no contexto de processos
licitatérios é frequentemente criticada por ser considerada uma pratica excessiva e
burocratica, que pode impactar negativamente a eficiéncia e a acessibilidade nos
procedimentos licitatérios.

A exigéncia de reconhecimento de firma em declara¢des nos processos licitatérios é
frequentemente questionada devido a sua aparente faltade proporcionalidade e a potencial
criagdo de obsticulos a participacdo de empresas. A revisio e adaptagio criteriosa dos
requisitos, levando em consideracdo a natureza das declaragdes e os principios da
administragdo publica, sdo essenciais para garantir a eficiéncia e a equidade nos
procedimentos licitatérios.

Primeiro vamosver o que diz alei sobre o assunto.

DECRETON® 63.166, DE 26 DE AGOSTO DE 1968: (...)

Art 12, Fica dispensadaa exigéncia dereconhecimentode
firma em qualquer documento produzido do Pais quando
apresentado para fazer prova perante reparticoes e
entidades publicas federais da administracio direta e
indireta. (grifamos)

Art 29 Verificada, em qualquer tempo, falsificagio de
assinatura em documento publico ou particular, a reparticio
ou entidade considerara nio satisfeita a exigéncia documental
e dara conhecimento do fato a autoridade competente dentro
do prazo improrrogavelde 5 (cinco) dias, para instauracio do
processo criminal.

DECRETON®6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009.

DispGe sobre a simplificacdo do atendimento piblico prestado ao cidad3o, ratifica a
dispensa do reconhecimento de firmaem documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta

de Servigosao Cidaddo” e d4 outras providéncias.

Art. 92 Salvo na existéncia de duvida fundada quanto a

autenticidade e no caso de imposicdo legal, fica dispensado o

reconhecimento de firma em qualquer documento produzido no
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Brasil destinado a fazer prova junto a ¢rgdos e entidades da
administragcdo publica federal, quando assinado perante o
servidor puiblico a quem deva ser apresentado.

Art. 202, Ficam revogados os Decretos 1nos63.166, de 26 de
agosto de 1968, 64.024-A, de 27 de janeiro de 1969, e 3.507, de
13 de junho de 2000.

Como pode-se ver, o Decreto 63.166/1969 nos tempos da Ditadura ja dispensava a
Exigéncia de Reconhecimento de Firma perante reparticdes e entidades publicas federais
da administracdo direta e indireta.

E Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza, enquanto na Administracdo privada € possivel fazer o
que alei ndo proibe.”

Alei de LicitagGes (Lei8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o
reconhecimento de Firma de documentos especificos ou gerais, vejamos o que o seu artigo
32, vejamos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicag¢io em érgio da imprensa oficial.

Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justi¢a sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade (Grifo
nosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a
falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da
proposta em feito licitatério é suficiente para elimina¢io do
certame em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
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procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se
constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois
ndo causa qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara,
a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta
de reconhecimento de firma do instrumento de procuragéo)
constitui-se em defeito irrelevante ao nio comprometer a

identifica¢do do participante e do seu mandatario no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira -
Segunda Turma - Data da Publicagdo: 07/11/05 - grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, j4 manifestou-se em diversas oportunidades sobre o
assunto, vejamos 0s mais recentes:

Acérdio 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos
Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades
ocorridas na Tomada de Precos 05/2013, com vistas a evita-las
em futuros certames licitatorios destinados a contratacdo de
objetos custeados por recursos federais:

9.3.L1..];
9.3.2. [.];
9.3.3.[..];

9.3.4. Inabilitacio de empresa devide a auséncia de
reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode
ser feita em caso de diivida da autenticidade da assinatura
e com prévia previsio editalicia, conforme entendimento
desta Corte, aexemplo do Acordio 3.966/2009-22 Camara;

9.3.5.[..51;

Nesta esteira, seria mais ficil a Comissio de licitacio ter aberto a diligéncia para
sanar a didvida da autenticidade da assinatura do seu representante legal. E indo mais
além, bastava que comparassem com outros documentos assinados pelo mesmo no
mesmo certame,. (grifamos)

Recentemente foi sancionada a Lei de Desburocratizacio, qual seja a Lei Federal 13.726/18,
que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, doDistrito Federal e dos Municipios mediante a supressio ou a simplificagio
de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico
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ou social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de
fraude, e institui o Selo de Desburocratizagio e Simplificago. (grifo nosso)

No seu artigo 39, inciso I aduz que:

Art. 32 Na relagio dos érgéos e entidades dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao,
é dispensadaaexigénciade:

I- reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatirio, ou estando este presente e

assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

Portanto ndo ha o que se falar em inabilitagdo por parte desta recorrente.

MERITO B

Dada a analise dos fatos apresentados a respeitavel Comissdo Permanente de Licitacéo, fica
evidente que ocorreu um equivoco por parte desta comissao. E notério que a acdio carece de
razoabilidade e ndo encontra respaldo legal. A empresa licitante em questao, de fato, sente-
se profundamente prejudicada por esse cenario.

Com base nas informagdes fornecidas neste recurso, solicitamos encarecidamente que
Vossa Senhoria reavalie o nosso apelo e corrija, assim, o resultado da fase de habilitagdo do
processo licitatério TOMADA DE PRECO N° 2023.11.08.01TP, de modo a tornar nossa
empresa apta a prosseguir nas proximas etapas do certame.

No entanto, na improvavel hipétese de que este recurso ndo seja acatado, solicitamosque o
presente documento seja encaminhado para a apreciagdo das autoridades superiores,
conforme o disposto no Artigo 109, paragrafo 4 da Lei 8666/93.

DO PEDIDO ]

De formarespeitosa, a Recorrente solicita a Ilustrissima Comissao de Licita¢do que:

1- avalie favoravelmente o presente recurso administrativo, uma vez que ele esta em
conformidade com os termos estabelecidos no edital

2- HABILITE a empresa VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, reformando a decisdo
equivocada tomada por esta Comissdo de LicitagZo.
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Caso a Comissdo de LicitagZo nio reconsidere sua decisdo atual, pedimos que o assunto seja
encaminhado ao Excelentissimo{a) Senhor(a) Prefeito(a) municipal. Se, porventura, a
decisdio da Comissdo de Licitacio for mantida, solicitamos que cdpias deste recurso
administrativo sejam encaminhadas ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas. Na
auséncia dessas medidas, a Recorrente se sentira compelidaa toma-las.

Se, mesmo apos esgotadas as vias administrativas, o direito legitimo néo for respeitado, a
Recorrente buscard a via judicial para garantir a observancia dos principios legais e
constitucionais, bem como para assegurar seus direitos.

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Taua - CE, 29 de janeiro de 2024.

VIPON { Assinado de forma
~ digital por VIPON
EMPREENDIM EMPREENDIMENT
ENTOS LTDA osiTDA
Jose Vitor Beserra Pontes
VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA
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