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TERMO DE DECISORIO.

TOMADA DE PRECOS 2023.11.08.01 - TP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO DO
CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CLEMENTINO
RODRIGUES CAMPELO NO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ
27.717.419/0001-15.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da CPL vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ 27.717.419/0001-
15, em face do julgamento da fase de habilitagio do edital TOMADA DE PRECOS 2023.11.08.01 -
TP, com base no Art. 109, 1, a, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo, para efeito de
contrarrazdes/impugnacio, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagdo em epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamenta¢do, pedido de provimento ao recurso € tempestividade, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de suas alegacdes.

DOS FATOS:

A recorrente em sua pega recursal questiona as exigéncias postas no edital referéncia a
apresentacgio de documentos com firma reconhecida. N@o apresentou qualquer outro
questionamento quanto aos motivos de sua inabilitagdo relativo a qualificacdo técnica profissional
ou operacional.

Ao final pede alteragdo da decisdo desta CPL, julgando assim a recorrente habilitada para
prosseguir no processo licitatério, por ter atingido todas as exigéncias e alternativamente que faca
subir a autoridade superior.

DO MERITO E DO DIREITO

I) Dos motivos ensejadores da declaragcio de inabilitacio da recorrente, conforme ata de
julgamento dos documentos de habilita¢io do dia 24.01.24.

PACO MUNICIPAL
PRACA 7 DE SETEMBRO - 653 —~ CENTRO — PALMACIA/CE — CEP. 62780-000.
CNPJ N° 07.711.666/0001-5 — CGF N° 06.920.202-8



06- 2¥ CONSULTORIA,
CONSTRUGOES E
PARTICIPAGOES, CNPJ N°
27.717.419/0001-15

Comprovagio de capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa 2Y |
CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES, para |

* desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, ¢om-o.

ohjeto desta lcitagllo. Consideragbes: NAO FOL APRESENT ADA
DOCUMENTACAQ OUE ATENDA a0 tem 5.4.5.2. do certame, faltando

a apreseniaglo de atestado técnico operacional, formecide por pessoas

jurfdica de direito pablico on privado, para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, com o objeto desta JicitagHo.

Dieclaragdio com indicaglo do pessoal téenico adequade ¢ disponivel parz a
realizagdo do objeto da licitaglio, bem como & gualificacBo currioular de
cada um dog membros da equipe téenicr que se responsabilizard pelos
srabalhos, Consideraches; NAD FOL APRESENTADA
DOCUMENTACAC OUE ATENDA ao item 5.4.7.1. do centame, pois foi

apresentada declaragBo com assinadura eletrdmica o gque impossibilita a

verificacio da veracidade da assinatura;

Declaraglio emitida pelo responsivel legal da empresa de que o licitante tem
pleno conhecimento das condigbes necessériag para a exsougfo dos
sepwicos, inclusive guanto ad local, caracteristicas ¢ grau de complexidade
existente na drea, bem como, das peculiaridades que possam implicar direta

APRESENTADA DOCUMENTACAQ QUE ATENDA ao item 5.4.8.1. do

certame, faltando a apresentagio de declaraclo com firma reconhecida.

E bom que se esclareca a simples apresentacdo da proposta implica em aceitacdo plena das
condic¢des estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o Instrumento Convocatorio:

2.1.6 - O interessado em participar devera conhecer todas as condigdes
estipuladas no presente Edital para o cumprimento das obrigagcSes do
objeto da licitacio e apresentacdo dos documentos exigidos. A
participacio na presente licitacdo implicara na total aceitacdo a todos os

termos da TOMADA DE PRECOS e integral sujeicdo a legislacdo
aplicavel, notadamente a Lei 8.666/93, alterada e consolidada.

Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
condic¢Bes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a
sua documentac¢do de habilitacdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nio
impugnar os termos do edital até o segundo dia atil que anteceder a licitacdo decaira do prazo,

inteligéncia o art. 41, § 2°.

PACO MUNICIPAL

PRACA 7 DE SETEMBRO - 653 — CENTRO — PALMACIA/CE ~ CEP. 62780-000.
CNPJ N° 07.711.666/0001-5 — CGF N° 06.920.202-8



-

A mais a nobre recorrente sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a esta exigéncia
em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados em
participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu
tempestiva impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Sio Paulo:

Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Quanto a exigéncia de firma reconhecida em declaraces técnicas, como o exigido nos
requisitos de qualificacdo técnica previsto no item do edital trata-se apenas de seguranca a mais para
a licitacdo, nido é anormal nos depararmos com a situacdo ou situacdes em que sdo apresentados
documentos sem veracidade, com assinaturas diversas, documentos assinados por quem de fato ndo
representa a empresa licitante, ou mesmo danosos ao interesse publico, quando entendemos que a
exigéncia de firma reconhecida inibe tal pratica.

Das observagdes constantes no relatério de andlise do recurso, elaborado pelo setor de
engenharia do municipio, destacamos alguns trechos relativo ao objeto sob judice, que constam
detalhadamente no documento anexo a presente resposta, sendo vejamos:

3.8 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPAGOES (CNPJ N°
27.717.419/0001-15)

Relativo 4 QUALIFICAGAO TECNICA:

s Comprovacao de Regisiro da Pessoa Juridica 2Y CONSULTORIA, CONSTRU-
COES E PARTICIPACOES, nio conselho regional competente CREA/CAU, na
qual coniste o(s) nome(s) de seu(s) reponsavel(is) técnico(s). Consideracdes:
ATENDE ao item 5.4.5.1. do certame;

» Comprovacéo de capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa 2Y CON-
SULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, para desempenho de ativi-

dade pertinente e compativel em caracteristicas, com o objeto desta licitagao.
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Consideragtes: NAQ FOI APRESENTADA DOCUMENTACAO QUE ATENDA
ao item 5.4.5.2. do certame, faltando a apresentacéo de atestado técnico opera-
cional, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, para desem-

penho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas, com o objeto
desta licitacéo.

Relativo 8 CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL:

¢ Declaracao com indicagao do pessoal técnico adequado e disponivel para a re-
alizacao do objeto da licitagdo, bem como a qualificacéio curricular de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. Consi-
deractes: NAD FOI APRESENTADA DOCUMENTACAQ QUE ATENDA ao item
5.4.7.1. do certame, pois foi apresentada declaracio com assinalura eletrénica
o que impossibilita a verificaco da veracidade da assinatura;

Como ndo foram apresentados questionamento quanto a decisdo da Comissdo de Licitacdo
relativo aos pontos da qualificacdo técnica operacional e profissional por parte da empresa em sua
peca recursal ndo serdo objeto de andlise por parte da presidente da CPL haja vista a auséncia de
contrariedade sobre a decisdo inicial.

Ocorre que o fato julgado por esta comissdo foi o ndo atendimento de tal requisito, qual seja
o reconhecimento de firma, na declara¢dio com indicacio do pessoal técnico adequado e disponivel
para a realizagdo do objeto da licitagdo, prevista nos itens 5.4.7.1, uma vez que foi apresentado por
assinatura eletrdnica, ou seja, o que ha aqui ndo é mera regularidade formal como aponta a
recorrente, ou mesmo ilegalidade de tal exigéncia.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tdo somente a verificagdo da veracidade das
informacdes prestadas nas declaragoes mencionados, ndo ¢ incomum no mundo das licitagdes nos
depararmos com documentos duvidosos e as vezes até sem valia juridica alguma, entdo como forma
de precaugdo e agilidade processual exige-se o reconhecimento de firma.

Sobre a Lei n® 13.726/2018, conhecida lei da desburocratizagido, que a exigéncia de
documentos autenticados ou reconhecido firmas é ilegal e pode causar prejuizos aos interessados no
certame, discorremos.

O texto da referida Lei visa a racionaliza¢do de atos e procedimentos administrativos nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de desburocratizagdo e
simplificacdo, sendo imperioso salientar que a racionaliza¢do se dard com a supressdo Ou a
simplificacio de formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou superpostas, em que 0 custo
econOmico ou social, tanto para o cidaddo como para o erdrio, seja superior ao eventual risco de
fraude. (Art. 1°).
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Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressio ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdémico ou social, tanto para
0 erario como para o cidadido, seja superior ao eventual risco de fraude, e
institui o Selo de Desburocratizacio e Simplificagdo.

O artigo primeiro da referida Lei é claro, quando o custo econémico ou social para o
cidaddo ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja, em matéria de
concorréncia publica, Licitagdo, que envolve recebimento de documentos de habilitacdo, esse risco é
por demais conhecido e previsivel, e em contraponto o custo econdmico a qualquer cidaddo
individualmente nio é superior ao risco de fraude, que pode ai sim ensejar a nulidade de parte dos
procedimentos totalmente.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitacdo no juizo de suas competéncias cabe sanar
questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual, mantendo
desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em
detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Do ponto de vista técnico, uma assinatura sé tem validade juridica reconhecida no meio e
formato em que foi originalmente criada. Basicamente, isso quer dizer que: a assinatura de proprio
punho s6 tem validade no documento impresso no qual foi realizada, invalidando qualquer verséo
digital que se faca a partir da original impressa; a assinatura eletronica s6 tem validade no
documento eletrénico no qual foi realizada, invalidando qualquer versdo impressa que se faca a
partir da original eletr6nica.

Existe o arquivo original eletronicamente assinado. No fim das contas, ¢ bem simples de
entender. O documento que carrega validade juridica é aquele no qual a assinatura foi originalmente
criada, independentemente de ser no meio fisico ou digital. O documento original carrega a validade
juridica, enquanto a copia, indiferentemente do formato, ndo.

A assinatura eletronica permite que vocé assine um documento em meio digital. O
documento com a assinatura digital tem a mesma validade de um documento com assinatura fisica e
é regulamentado pelo Decreto n° 10.543, de 13/11/2020 (alterado pelo Decreto n° 10.900/2021).

Destacamos que de fato em consulta a informagdo disponivel no SERPRO ndo ha como
validar uma copia impressa de um documento assinado digitalmente. A ndo ser que tal documento
venha acompanhado de um QR Code compativel, o que néo é o caso dos documentos apresentados
pela empresa recorrente.

Vejamos a  consulta realizado no site do SERPRO, disponivel em:
https:/ /www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-
frequentes#:~ text=R%3A%20N%C3%A 30%2C%200s%20documentos¥20assinados,0%20docume
nto%20em%20formato%20digital, acessado em 11/03/2024, as 11:51h:
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2 - Pode imprimir arquivo com assinatura {selo) ou como validar documento assinado digitalmente &
depois impresso?

R: Ndo, os documentos assinados digitalmente quando impressos perdem a {s) assinaturals} a-principio
nao deve ser impresso. A validagio depende de manter o documento em formato digital. Nos casos em
que hé uma necessidade imprescindivel de imprimir um documento digital assinado o que pode ser feito
& enviar/levar o documento digital a um cartdrio onde o dotumento sera validado digitalmente, depois ©
cartario imprime o documento e pode reconhecer o documento como valido, o gue obviamente envolve

CUSLO.

Para ratificar tal afirmacdo pesquisamos no sitio eletronico do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacgdo — ITT € uma autarquia federal, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, que tem por missdo manter e executar as politicas da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil. Ao ITI compete ainda ser a primeira autoridade da cadeia de certificagdo
digital — AC Raiz. Tal informacdo encontra-se disponivel em https://validar.iti.gov.br/duvidas.html,
acessado em 11/03/24 as 11:52h, sendo vejamos uma das respostas a presente questio:

Recebi um documento impresso qgue fol assinado eletronicamente. Como faco para submeter esse documento ao
VALIDAR?

g assinatura eletronica de um documento que tenha side impresso a menos que ele tenha um GR
Code compativel Vocé precisara fazer o download do documento digital que deseja validar

Nesse sentido devem ser declarados invalidos a declaracdo apresentada referente ao item
5.4.7.1, por ter sido apresentados sem qualquer informacdo para sua validagdo, ja que trata-se de
documento assinado digitalmente na forma discutida.

Isto posto, no que tange a falta de reconhecimento de firma a doutrina e jurisprudéncia
patrias sdo unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de habilitacdio sem os
necessarios quesitos que demonstrem sua validade juridica.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranca da Administragio nas futuras contrata¢des, ndo constando em in6cuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério citamos decisdo do TCU sobre
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a matéria:

As condicoes do contrato devem retratar o conteudo do edital e da disputa
ocorrida durante a licitagdo, ante o que determina o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio.

Acérdio 688/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER

E vedado celebrar contrato em discordancia com os termos do edital e da
proposta vencedora, visto que a proposta oferecida pela empresa durante a
licitagdo vincula-se e constitui parte integrante do instrumento contratual,
independentemente de sua transcri¢do no ajuste.

Acordao 2146/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu
o STJ:
“...desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente que néo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no
edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo
— Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentag¢do segundo o determinado no edital, outros
ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da
indistin¢do.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir
em igualdade de condigies, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
Administracio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor
publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem os agentes piblicos se confundem, segundo a teoria da presentagdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“... E que, com relagio a Administracdo, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis como
mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria
lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)".

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagio da licitante, como
ocorreu, nio pode a bem de qualquer aspecto, a néo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando hd descumprimento imputar-se ao
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Portanto n3o se trata sequer de desburocratizagdo, ou de falta de autenticidade ou mesmo de
firma reconhecida, mas de auséncia total e absoluta de assinatura. Sendo impossivel verificar
qualquer trago de veracidade, ndo ha como comparar a assinatura com algum documento, nem
mesmo rastrear o documento em algum site oficial e confirmar que fora firmado.

E imperiosa manter a inabilitacio da recorrente, como fora decretada pela Comissdo de
Licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas-propostas e juntar sua documentacéo.

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: 2Y CONSULTORIA,
CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ 27.717.419/0001-15, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, desse modo julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, para
manter o julgamento antes proferido quando a sua INABILITACAO.

DETERMINO:

Encaminhar as razdes do recurso apresentada pela recorrente e resposta dessa recorrida, ao
ordenador de despesas do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL para
pronunciamento acerca desta decisdo, na forma prevista no art. 109, § 4°, da Lein® 8.666/93 € suas
alteracses.

Palméacia/CE, em 13 de margo de 2024.

%m &ﬂwo 3 R\ ey &JL

L AN (A B " S AN
Francisca Silvania dgL Sousa Alves Silva
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
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