DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° PPRP-02/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR,
AROS, PROTETORES DE AROS, INCLUSIVE ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO,
PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE, TUDO
CONFORME AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
E DO EDITAL.

RECORRENTE: MALIBRU AGRO INDUSTRIA, DISTRIBUICAO IMPORTACAO E
EXPORTACAO S/A

RECORRIDO: A PREGOEIRA DA PREFEITURA DE PALMACIA - CE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelo licitante MALIBRU
AGRO INDUSTRIA, DISTRIBUICAO IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A, ora denominado
Recorrente, em face de decisdo de desclassificagio da Recorrente em razdo de descumprimento de
disposi¢des editalicias, conforme laudo técnico constante dos autos.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagfo, pedido de nova decisdo e tempestividade, uma vez que o
licitante impetrou recurso no prazo.

DA SINTESE DOS FATOS

Irresignada com a decis@o de desclassificagéio, a Recorrente alegou que:

3. A decisdo da respeitdvel Comisséio Permanente de Licttagdes, conforme anotado na

Ata, fundamenta-se especificamente na apresentacio do atestado incompativel e no

balango patrimonial do exercicio de 2018,

Assim, a Recorrente requer a reforma da decisfio recorrida para declarar habilitada a
empresa em epigrafe.

DA ANALISE DO RECURSO
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principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, bem como nos principios constitucionais. Isto
posto, serdo analisados os argumentos elencados no Recurso Administrativo.

Inicialmente, antes de adentrarmos no prazo para apresentagdo do balango patrimonial,
cabe mencionar que a exigibilidade do balango patrimonial perante as licitagdes estd preconizada no
inciso I do artigo 31 do Estatuto das Licitagdes, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagfo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢éio por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da
proposta;

A qualificagdo econdmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade financeira”,
tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena e
satisfatoria execugfo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo
mestre Hely Lopes Meirelles € a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente do
contrato”. O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situago
econdmico-financeira do licitante.

O balango patrimonial ¢ fechado ao término de cada exercicio social em consondncia ao artigo
1065 do Cédigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo para a elaboragdo deste
balango.

O Codigo Civil (Lei Federal n° 10406/2002) estabelece que o balango devera ser apresentado até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cddigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social,
com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdomico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboragdo do
balan¢o patrimonial ¢ até o final domés de abrildo exercicio
subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:
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Como anteléquio, vale ressaltar que todos os atos, desta Comisséo estéio embasados nos
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“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a
exigibilidade de tais documentos, para fins de habilitagdo. Por vezes
coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do balango e o fator temporal.
O Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente:

“O que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final
do prazo para levantamento dos balangos e 1° de maio como a data do
termo inicial de sua exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam
exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por
exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se quiser o balan¢o como prova
de qualifica¢do econdmico-financeira, somente sera exigivel o referente a
2002.” (in Eficécia nas Licitagdes e Contratos. 11% ed. rev. E atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).”

Cumpre salientar que a licitante apresentou balango patrimonial de 2018, alegando que o
mesmo teria sido prorrogado com base na Medida Proviséria n° 931, sem apresentar qualquer
comprovagdo ou documentagdo comprobatoria de tal fato. Devemos observar, que a referida MP
(Medida Provisoria), realmente concede a prorrogacéio dos prazos estabelecidos na Lei n° 6.404, de
1976, mas somente para COMPANHIAS ABERTAS, o que nio é o caso da requerente, como
podemos ver no art. 3° da referida Lei:

Art. 3° Excepcionalmente durante o exercicio de 2020, a Comisséo de
Valores Mobilidrios podera prorrogar os prazos estabelecidos na Lei n°
6.404, de 1976, para. companhias abertas,

Dito isto, € necessério aprendermos o que ¢ uma Companhia Aberta. Uma companhia é
considerada aberta quando promove a colocagdo de valores mobilidrios em bolsas de valores ou no
mercado de balcdo. Séo considerados valores mobilidrios: agdes, bonus de subscrigdo, debéntures,
partes beneficidrias e notas promissoérias para distribuigdo ptblica.

Vale ressaltar, que na junta comercial ja esta registrado o balango patrimonial de 2019, nfo
existindo justificativa plausivel para apresentacdo do balanco de 2018, salvo o desleixo e falta de
zelo ao separar a documentagéio necesséria para participar do certame.

Desta feita, resta evidente o desrespeito ao subitem 7.5.2 do edital, que deixou clara a
necessidade de apresentagfio das ultimas demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial de origem, que
comprovem a situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados h4 mais de 03(trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no
CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor.

Referente a inobediéncia ao subitem 7.6.1 do edital, a requerente foi inabilitada por ndo ter
em seu atestado técnico o servigo de alinhamento e balanceamento que é exigido no item 3.1.1 do
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edital. Em seu recurso, foi alegado que o atestado de capacidade técnica sé precisa ser similar com
o objeto da licitagéio € ndo igual.

De fato, em excepcionais situagdes, o atestado de capacidade técnica s precisa ser similar
ao objeto licitado, o que ndo € o caso do certame ora tratado, pois para execugdo do servi¢o aqui
licitado, se faz necessaria aptiddo técnica e maquindrio especifico, o que ndo foi demonstrado pela
licitante,

Verifica-se, pois, que os atos realizados pela Pregoeira no processo licitatorio e que ora séo
objetos de irresignagio encontram-se em consondncia com o disposto no Edital e,
consequentemente, em plena observéncia ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio.
Referido principio estd insculpido na Lei N° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracfio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, ca probidade administrativa, da_ vinculagfio ao
instrumento_convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifos nossos)

Consoante li¢do de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagéio das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagfio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracfo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagfo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).”

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condiges para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarfo suas
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propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do

julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n#o ¢
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital, tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverédo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administragfo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixago de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Segundo posicionamento do Tribunal de Contas da Unifio, ndo hd que se falar em

relativizag@o do referido principio, como fora alegado pelo Recorrente, conforme verificamos na
ementa da deciséo do processo TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO:
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REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragio ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41
da Lei n°® 8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licitacéo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
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acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de mane‘ifﬁ' a

possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle (art. 45
da Lei n® 8.666/1993).

respaldo fatico nem juridico.

Assim, conclui-se pelo descabimento das alega¢des do Recorrente, uma vez que néo possui

DA DECISAO

Isto posto, o pleito da Recorrente NAO PROCEDE em sua totalidade, pelo que se opina no
sentido de MANTER a decisdo de desclassificacdo da licitante MALIBRU AGRO INDUSTRIA,
DISTRIBUICAO IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A.

Superior.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisdo da Autoridade

Palmacia — CE, 17 de julho de 2020.
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FRANCISCA SILVANJA DE SOUSA ALVES SILVA
PREGOEIRA

MUNICIPIO DE PALMACIA
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