papel apenas de duto pro meio do qual flui o interesse publico na escolha da proposta
mais vantajosa. Em seguida, complementa, “ (....) Grande parte dos embates e incidentes
licitatorios se reduz a requintado desperdicio de trabalho e de tempo, em prejuizo para a
Administra¢do, que sofre o retardamento do certame, muitas vezes de forma artificial, e
dos prdprios participantes, num jogo em que a esséncia cede espago a forma.” ( ILC n°
67, p. 704/706).

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e
Contrato Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7¢ ed., p.10, leciona “ o principio do
formalismo ndo_significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se
deva_anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas _diante _de simples omissoes ou_irregularidades na documentacdo ou na
proposta_desde que tais omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.”

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra
Eficacia nas Licitagdes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos
improprios, ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de
quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao
seu conteudo, isto é, como o proprio nome diz, sdo de mera forma.
Nao maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo
realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentag¢do ou
proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva
ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada”

Sobejamente claro estd o que se quis manifestar até agora nobre
Presidente, a falha relatada como causa de desclassificagdo de nossa proposta, ndo
impossibilita a analise de nossas condi¢des de tocar o pretenso contrato caso sejamos
vencedores, pois nossa proposta estd devidamente assinada, como provamos, a divida
existente resta elucidada, ndo cabera a desclassificagéo.

Desta feita, desclassificar nossa proposta seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado.

Em outro ponto, a recorrente ndo aponta nada em suas laudas recursais
que justifiquem as omissdes em suas propostas, o que deixa claro a aceitagéo tacita a sua
desclassificagdo e assim sendo nos parece, com essa manifestag@o recursal indcua e sem
nexo, haver uma tentativa de se frustrar e tumultuar o procedimento licitatério, no melhor
estilo, se nfio posso, ninguém mais pode, o que deve ser combatido, pois o procedimento
licitatério objetiva atendimento a necessidades publicas ndo podendo estar sujeito a
questdes secundarias como as intentadas pela recorrente.

Isto posto, requer & Vossa Senhoria, a manutengdo da classificagio de
nossa proposta, como a desclassificagdo da proposta da empresa EMS SERVICOS EIRELI,



neste caso recorrente, por aceitagdo tacita a esta condi¢do e por conseguinte declarando
nossa empresa vencedora do certame, conforme dispde o edital, para que produza os
devidos efeitos legais.

Pede deferimento.

Fortaleza, 22 de dezembro de 2017
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CNPJ N° 19.125.143/0001-58
PEDRO HENRIQUE COUTINHO MAGALHAES
CPF N° 060.901.653-95
SOCIO ADMINISTRADOR
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CONTRARRAZAO

Limoeiro do Norte/CE, 19 de Dezembro de 2017.

o S,
» ’?/@\K“

llustrissimo Senhor, Presidente e demals membros da Comissdo Permanente de Licita¢des da

Prefeitura Municipal de Palmacia/CE.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N¢ 2017.09.25.013 - TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA-CE

PROT
PROTOCOLO N® m%l\fj ] ?i % & 66!57

ORIGEM: ____ oM, '
2105 eamacwes, 3L 20 13

Recebido por: \) )
( (‘/ﬁ

Servidor(a)

A empresa EMS Servigcos Eireli, CNPJ 18.299.126/0001-74, endere¢o Rua Candido Olimpio de

Freitas, n? 1058, Centro, Limoeiro do Norte/CE, CEP 62.930-000, tendo como representante legal,

Sra. Lyvia Kelma Ferreira de Sousa, brasileira, casada, nascida em 02/11/1983, natural de Limoeiro

do Norte/CE, empreséria, portadora do CPF 019.930.823-36 e RG 2003032038491 SSPDS/CE,

residente e domiciliada na Rua Anténio Lopes, n2 40, José Simdes, Limoeiro do Norte/CE, CEP

62.930-000, vem, com fulcro na alinea "a", do inciso "1", do art. 108, da Lei n® 8666/93, em tempo

habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

interposto pela empresa ECOLIX, na TOMADA DE PRECOS N2 2017.09.25.013 - TP, mediante as

razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

EMS SERVICOS EIRELI, CNPJ: 18.299.126/0001-74, Rua: Candido Olimpio de Freitas, N° 1058,
Centro, Limoeiro do Norte- Ceara CEP: 62930-000, Fone: 88 34235059, E-mail:
emsservicoseireli@gmail.com
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i— DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela a empresa ECOLIX, que se insurge contra a
“aceitagdo da proposta vencedora”, alegando que a decisdo proferida pelo presidente fere os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia entre os licitantes, sustentado
em sintese a suposta incapacidade da empresa vencedora, questionando a composicdo da planilha
de formagdo de custos, alegando que; “A proposta da empresa EMS SERVICOS EIRELI apresentou
quantitativos de materiais, equipamentos e mdo de obra divergentes do projeto bdsico anexo do

edital...”.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatdrios é comum o inconformismo daqueles que
sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E,
conforme se denota das razdes recursais, se trata de mera insatisfacdo do recorrente com o
resultado do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer a

credibilidade do resultado.

Ademais restou no minimo curioso o fato do Presidente ndo ter sequer se manifestado acerca da
duvida razodvel levantada por esta concorrente quando da indicagdo de erro grosseiro na

proposta de outra participante, apesar de registrado em ata e que ja fora objeto de recurso.

Contudo, em que pese a indignagdo da empresa recorrente contra a habilitagdo da EMS SERVICOS

EIRELI, o recurso ndo merece prosperar pelas razdes a seguir apresentadas.

il — DO DIREITO

2.1 - Da Capacidade Técnica da Empresa que Apresentou a Melhor Proposta

A empresa ECOLIX inconformada com a acertada decisdo do senhor presidente, que declarou a
empresa EMS SERVICOS EIRELI vencedora do certame, manifestou sua inten¢do de recursos e
apresentou suas razdes, que preliminarmente ndo devem ser conhecidas, e a caso isto ocorra,
devem ser de pronto, indeferidas.

EMS SERVICOS EIRELI, CNPJ: 18.299.126/0001-74, Rua: Candido Olimpio de Freitas, N° 1058, 2
Centro, Limoeiro do Nerte- Ceara CEP: 62930-000, Fone: 88 34235059, E-mail:
emsservicoseireli@gmail.com



A recorrente alega em suas raz0es a suposta incapacidade da empresa EMS SERVICOS EIRELI,
sustentando para tanto que a empresa foi incapaz de preencher a planitha de formagéo de pregos
que, segundo seu julgamento, sera inabil para atender o escopo do servico.

Diante disto, é impreterivel ressaltar que a EMS SERVICOS EIRELI é uma empresa iddénea que
preenche todos os requisitos solicitados no edital e em seus anexos e no referido processo
licitatorio e apresentou o melhor e 0 menor preco para execucdo do contrato.

2.2 - Da Proposta

Alega o recorrente que a proposta da empresa EMS SERVICOS EIRELI apresentou quantitativos de
materiais, equipamentos e mao de obra divergentes do projeto basico anexo do edital, alegando
ainda que a tabela referida (CONFORME ANEXO UNICO) demostra a divergéncia na composicio de
custos para os servicos que repercute nos valores constantes da planilha orcamentaria final com
os pregos totais conforme fls. 1678 do processo.

O fato é que os quantitativos presentes na proposta da EMS SERVICOS EIRELI ndo apresentam
divergéncia em relacdo ao projeto basico do edital, ndo alterando assim as condigdes impostas.
Ocorre que na planilha denominada RELATORIO ANALITICO — COMPOSICOES DE CUSTOS, sdo
apresentadas composicdes unitdrias que em nosso estudo sdo suficientes para a execugdo dos
servigos prestados, em que pese o projeto inicial do Ente, referidos quantitativos e valores serdao
bastantes para prestar o servico sem prejuizos a populacdo e ainda gerando economia a Gestdo.

Referidos valores chegaram a uma soma final, que por sua vez foi utilizada como valor global da
proposta, por se caracterizar vantagem ao erario local. Contudo o valor global que deveria constar
era o da planilha das paginas 1684 e 1685, que estdo com os quantitativos exigidos em edital.

Ainda que o entendimento desta Comissdo n3o seja o de aceitar a economia ao erario, principio
basico norteador da licitagdo, ha de se ressaltar que a proposta da EMS ATINGE SIM AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS, sendo vejamos: a planilha RELATORIO ANALITICO — COMPOSICOES DE
CUSTOS, apresentada pela EMS, traz o calculo dos coeficientes MENSAIS, como por exemplo, o
item 1062006 UNIFORME DE TRABALHO OPERARIOS TECIDO BRIM SOL A SOL apresenta o
coeficiente 2,50, sendo o total ANUAL igual a 30,00 (2,50 multiplicado por 12 meses), que por sua
vez multiplicado pelos valores totais chega-se ao total mensal da composicdo geral. Todos os
coeficientes presentes na proposta seguem a mesma ldgica.

Ja na planilha denominada como PLANILHA ORCAMENTARIA, que resume o orcamento, apresenta

a quantidade unitdria MENSAL e multiplica o valor por 12 (doze) meses, chegando assim ao preco
total do item.

O que houve foi uma simples conversdo de unidade de medida de ano para meses e de meses
para ano, partindo da ldgica que em 01 (um) ano existem 12 (doze} meses, nada além disso, sendo
EMS SERVICOS EIRELI, CNPJ: 18.299.126/0001-74, Rua: Cindido Olimpio de Freitas, N° 1058, 3
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todos os itens e seus guantitativos contidos no projeto basico considerados, chegando ao valor
mensal e ao valor global da proposta, sem nenhum tipo de desconsideracdo ou omissdo.

Imperioso ainda destacar que os valores aportados na planilha orcamentaria (fls. 1678), bem como
na proposta (fl. 1676 e 1677), foram calculados com base na planilha relatdrio analitico, com fulcro
em estudo que apontou somente o necessario para a execugdo do servigo. Um simples erro que
dispensa diligéncia, posto que restou patente sua digita¢do incorreta. E ademais os calculos sdo
simples, como demonstraremos.

J4 na segunda planilha, que tem absolutamente os mesmos precos — relatdrio analitico -
composicdes proprias — que como o nome ja diz sd3o as composicdes da empresa, estdo contidos
tanto os quantitativos pedidos pela municipalidade, quanto os valores ofertados pela concorrente.

Ndo ha que se falar em duas propostas, pois a primeira oferece quantitativos com base em estudo
de necessidade, onde s30 apresentadas as porcdes que realizariam o servigo de forma satisfatoria.
Enquanto na segunda sdo apresentados os mesmissimos pregos, porém com os quantitativos
dispostos no edital.

Temos, portanto, que desconsiderando a planilha de custos com quantitativos a menor,
automaticamente devera considerar a planilha com os quantitativos dados em edital, haja vista
que ndo ha alteracdo de valores. Ndo se configurando como duas propostas.

Dessa forma o que teremos é uma planilha vélida, que atende a todos os quesitos do instrumento
editalicio, devendo esta ser aceita e acatada. Bem como aceitos seus reflexos nos calculos, que
impactardo na soma final da proposta, cronograma fisico-financeiro e do orgamento, sendo tao
somente erro de preenchimento.

Negar a validade de referida planilha seria ir de encontro aos principios basicos da Administragdo
Publica, em especial os da legalidade, moralidade e eficiéncia, revelando-se além de claro
favorecimento a proposta mais cara e onerosa, um excesso de formalidade, como é de
entendimento de todos os julgados no pais, como exemplo:

TIRE - Agrave de Instrumento AG 143247 PE 0600327279 (T4-PE)

Data de publicagio, 24092008

ragata, CONST
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Caso seja este fato visto como um erro, ndo passa de um simples erro material, ou seja, erro
facilmente detectado na planilha de formacdo de pregos, onde o presidente da comissdo de
licitagbes pode e deve requerer sua adequagao, isto de acordo com o disposto no artigo 43, § 3¢
da Lein2 8.666/93, que assim versa:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informac&do que deveria constar originariamente da proposta”.

Assim, diante do artigo acima transcrito, nota-se que a identificacdo de equivocos no
preenchimento da planilha de formagio de pregos ndo deve de forma alguma implicar na exclusdo
da proposta. Pelo contrario, detectado o erro deve a Administragdo franquear o seu saneamento,
possibilitando o ajuste da proposta apresentada.

Inclusive, a observa¢do de tais normas legais se coaduna com a jurisprudéncia dominante do
Tribunal de Contas da Unido:

Acdrddo 2.873/2014 — Plenério

“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informag¢des que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes”.

Acérd3o n? 4.621/2009 - Segunda Cadmara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata que ha
evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

N3o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva
ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,

EMS SERVICOS EIRELI, CNPJ: 18.299.126/0001-74, Rua: Cindide Olimpio de Freitas, N° 1058, 5§
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continuaria a preencher os requisitos da legislagdo que rege as licitagbes publicas - precos
exequiveis e compativeis com os de mercado.

{...)

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor preco, parece-me que ofenderia os principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um
erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também n3o prejudicou a andlise do
preco global de acordo com as normas pertinentes.”

Acérddo n2 2371/2009 - TCU - Plenério
“Voto:

9.3. determinar a Fundagdo Nacional de Satide - Funasa que:

9.3.1 em futuros procedimentos licitatérios, abstenha-se, na fase de julgamento das propostas,
de considerar erros ou omissées no preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos
prevista como critério de desclassificagdo de licitantes, por contrariar o artigo 32 da Lei n2
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos n? 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008,
todos Plendrio, e Acérddo n2 4.621/2009, da 28 Camara);

9.3.2 ndo prorrogue os Contratos n2 91 e 92/2008, celebrados, respectivamente, com as empresas
Cast Informatica S.A. e Montana Solucdes Corporativas Ltda., e realize nova licitagdo com
antecedéncia suficiente para que n3o sejam interrompidos os servigos essenciais e ndo se dé causa
a contratagbes emergenciais ...”.

Assim, n3o resta qualquer duvida quanto & observagdo dos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia que regem a
administracdo publica e estritamente observados pelo presidente quando da ocorréncia do
certame.

Temos entdo que o entendimento do TCU é de que em casos de erros materiais a solugdo correta
e justa é que se possibilite a corregdo dos erros, o que ora se faz, ou que se diligencie no fito de
esclarecer as duvidas, ato desnecessario uma vez que em antecipagdo, ja seguem todos os célculos
corretos.

Consolidando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido temos varios os julgados ja trazidos
e mais:

TC 017.882/2005-6 (¢/ 2 anexos com 9 volumes).

SUMARIO: REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. FALHAS NO EDITAL E NO EXAME DAS
PROPOSTAS. ERROS DE CALCULO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO
DE PRECOS. AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE OU DE OUTROS PREJUIZOS AO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.
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A existéncia de falhas formais em procedimentos licitatérios, que ndo tragam prejuizos a
competitividade do certame e 3 contratagdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo
Publica, ndo ensejam a sua nulidade.

Onde o eminente relator, Ministro Marcos Bemquerer Costa ensina que:

9.2.4. em caso de detec¢do de erros no preenchimento das Planilhas de Custos e Formacdo de
Pregos das propostas, promova as medidas necessdrias para que os valores e os cdlculos dos
pregos unitarios e de seus grupos estejam coerentes com o valor global proposto, conforme a
jurisprudéncia do TCU {Acérddos ns. 159/2003 e 1.684/2003, ambos do Plendrio) e na forma
prevista pela IN/Mare n. 18, de 23 de dezembro de 1997.

No caso em debate podemos resumir em dois pontos nodais:

e 0o primeiro é que houve patente erro de preenchimento das tabelas de orgamento e
proposta, todos devidamente comprovados pela planilha das paginas 1684, 1685 e 1686,
onde se verifica que desde o inicio do certame os valores estavam corretissimos, o Unico
empecilho foi o erro de célculo, que considerou os valores colocados a titulo de estudo de
demanda, onde os quantitativos foram minorados. Porém é de fundamental importancia
que se reconheca que os valores corretos sdo os da planilha 1684, 1685 e 1686;

e e osegundo ponto é que para a corre¢do dos erros, obrigatoriamente tera que se alterar o

valor final da proposta, uma vez que esta foi digitada sem observacdo dos valores
corretos.

Assim considerando, ndo ha que se falar em alteragdo da proposta, mas tdo somente sua
corregdo, posto que ndo se busca alterar em momento algum, quaisquer valores unitdrios, mas
t3o somente corrigir o erro nos calculos.

Nesse sentido e SEM ALTERAR ABSOLUTAMENTE NENHUM VALOR UNITARIO, os calculos corretos
s80 0s que ora se apresentam em anexo, aqui resumidos como:

DESPESAS VALORES MENSAIS EM RS VALORES ANUAIS EM R$
{apresentados em planilhas)

MATERIAL 2.909,17 34.910,04
COMBUSTIVEL 14.716,05 176.592,60
MAO DE OBRA 29.307,40 351.688,80
VE[CULOS / EQUIPAMENTOS 12.288,93 147.467,16
SUBTOTAL 710.658,6
BDI 11,65% 82.791,73
TOTAL / VALOR GLOBAL 793.450,33
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Pelo que se vé a proposta corrigida, mantendo-se os pre¢os ofertados desde o inicio, e apenas
corrigindo os cdlculos, é ainda a menor de todas, com uma comparacdo rapida, a diferenga para o
segundo colocado é de mais de dez mil reais e se comparada com a terceira colocada, mais de
setenta mil reais. Logo, mais que patente a economia ao erdrio.

Portanto, e conforme todo o retro disposto ndo ha o que se questionar, uma vez que a EMS
apenas se utilizou de um simples método de conversdo de unidade de medida. Caso isso seja
interpretado como um erro, ndo passa de um simples erro material, podendo e devendo ser
sanado pelo presidente da comissdo permanente, uma vez que, equivocos no preenchimento da
planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificacdo, sendo legalmente admitida a
correcdo, destacando que o preco ofertado, apesar da corre¢do, ainda assim é o menor valor
ofertado, ficando em RS 793.450,33, bem aquém do segundo lugar.

il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a preliminar arguida para ndo conhecer do recurso
da empresa ECOLIX tendo em vista que os motivos e as razdes do recurso ndo se coincidem.

Na eventualidade de ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera que acontec¢a, quanto ao
mérito melhor sorte ndo assiste a recorrente, pugnando assim, pela improcedéncia do recurso,
tendo em vista os fundamentos de fato e direito acima expostos.

Nestes Termos
P. Deferimento.

% YN / // ~ - .
Pk e é KeLira pe Fovsa

LYVIA KELMA FERREIRA DE SOUSA
Representante Legal
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGCOES DE CUSTOS

OBRA: Execugao de servigos de limpeza ptiblica, transporte, coleta e disposicao final de
residuos solidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS)

LOCAL: Paimécia / CE

CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmécia-CE

DATA : 15/10/2017
BD!: 11,65%

SBC 2017/08 - Fortaleza
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SICRO
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1.1. MATERIAL PALMACIA - MATERIAL {VB)

1062006 UNIFORME DE TRABALHO OPERARIOS TECIDO BRIM SOL A SOL
00036145 BOTA DE PVC PRETA, CANO MEDIO, SEM FORRO
1007307 MASCARA CONTRA POEIRA-RESPIRADOR CONTRA PO
00012892 LUVA RASPA DE COURO, CANO CURTO (PUNHO *7* CM)
00038403 ENXADA ESTREITA *25 X 23* CM COM CABO
1007222 FOICE DE ACO COM CABO
00038400 VASSOURA 40 CM COM CABO
' 00002711  CARRINHO DE MAO DE ACO CAPACIDADE 50 A60 L, PNEU COM
CAMARA
1038014  TESOURA PARA PODA DE ARVORE
00000010  BALDE PLASTICO CAPACIDADE *10* L
1046123 BROXA RETANGULAR 170x75mm
00001107  CAL VIRGEM COMUM PARA ARGAMASSAS (NBR 6453)
1004128 PA QUADRADA COM CABO
INS-010 BONE, MATERIAL CORPO BRIM. MATERIAL ABA BRIM,MATERIAL
REGULADOR ABERTURA VELCRO. MODELO COM ABA
COMP-CHIB CHIBANCAS 90 CM
INS-012  FORCADO P/ CASCALHO COM CABO 71 CM DE 10 DENTES
INS-013 CISCADOR METALICO 160 CM
INS-017 CARRINHO COLETOR DE LIXO METALICO C/ RODAS DE PNEU

SBC
SINAPI
SBC
SINAPI
SINAPI
SBC

SINAP!
SINAPI

SBC
SINAPI
SBC
SINAPI
SBC
PROPRIA

PROPRIA
PROPRIA
PROPRIA
PROPRIA

UN
PAR
UN
PAR
UN
UN
UN
UN

UN
UN
UN
KG
UN
UN

UN
UN
UN
UN

1,99814830 95,00 189,82
1,99814830 30,24 60,42
23,97777954 2,32 55,63
5,99444488 9,45 56,65
1,99814830 27,23 54,41
1,99814830 23,00 45,96
3,99629659 14,35 57,35
0,53550375 109,95 58,88
0,99907415 32,00 31,97
3,19703727 9,09 29,06
6,39407454 237 15,15
1186,90008722 0,95 112756
559481523 19,30 107,98
3,99629659 17,00 67,94
0,79925932 38,90 31,09
266153353 49,90 132,81
2,66153353 32,90 87,56
0,33568891 342,40 114,94
TOTAL MATERIAL: 325,18
VALOR: 2.325,18

4.2, COMBUSTIVEL PALMACIA - COMBUSTIVEL (VB)

INS-348492

DIESEL COMPACTADOR 13.6 M3

PROPRIA

L

3506,91743761 327 11761,92
TOTAL MATERIAL: 11761,92
VALOR: 11.761,92

1.3. MAO DE OBRA PALMACIA - MAO DE OBRA (VB})

INS-608525

SERVICOS DE VARRICAO

PROPRIA

“UN 3,99629275 ' 181 0,06 } 723353
INS-915466 SERVIGOS DE PODA PROPRIA UN 2,39777565 1810,66 4341,56
INS-512990 SERVIGOS DE ENTULHO PROPRIA UN 2,39777565 1810,66 434156
INS-669577 SERVICOS DE PINTURA DE MEIO FIO PROPRIA UN 3,19703420 1810,66 5788,74
INS-183756 CUSTO COM CAFE DA MANHA/MES PROPRIA UN 0,79925855 1188,00 949,52
INS-375607 CUSTO COM CESTA BASICA/MES PROPRIA UN 0,79925855 962,50 769,29
TOTAL GERAL: 2342419
VALOR: 23.424,19

AN
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CNPJ: 18.299.126/0001-74
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGOES DE CUSTOS

OBRA: Execugio de servigos de limpeza piblica, transporte, coleta e disposicao final de DATA : 15/10/2017 L.S.Hora: 87,01%
residuos solidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio L.S. Mé 49,68%
de Palmécia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS) ——

LOCAL: Paimacia/ T

SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017

CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmacia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAO 03/2016

SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAC 03/2017
SICRO 2017/01 0112017
SINAPI 2017/08 SEM DESONERAGAOC 092017
-
COMPOSIGOES PROPRIAS /',’;0 ‘?G”ﬂen%’
& &

1.4. VEICULOS/EQUIPAMENTOS PALMACIA - VEICULOS / EQUIPAMENTOS (VB)

77,52813949 98,24
TOTAL EQUIPAMENTO:

10689 CAMINHAO BASCULANTE 12m3 - ALUGUEL (CHP) SEINFRA

1087715 CARROCERIA PARA LIXO COMPACTADO CAP. 13,76 m3/1000 SBC ‘ H 7752813949 28,45 7 220568
TOTAL MATERIAL: 22086,68
VALOR: 9.822,04

Rua: Céandido Olimpio de Freitas, N° 1058, Centro, Limoeiro do Norte- Ceard CEP: 62930-000 Pagina: 2
CNPJ: 18.299.126/0001-74

E-mail: emsservicoseireli@gmail.com

Telefone: (88) 3423-5059



CARTA PROPOSTA COMERCIAL

A Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Palmécia/CE.
Processo: TOMADA DE PRECOS N2 2017.09.25.013 -TP

Data e Hora de Abertura: 18 de Outubro de 2017, as 10:00 horas

Razdo Social: EMS Servigos Eireli CNPJ: 18.299.126/0001-74

Fone: 88 3423-5059 Fax: 88 3423-5059

Banco: Banco Bradesco  Agéncia: 1781 Conta Corrente: 13610-7

E-mail: emsservicoseireli@gmail.com

OBEJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA,
TRANSPORTE, COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE, TUDO CONFORME
ESPECIFICACOES E CONDICOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA E
EDITAL.

ITEM | DESCRICAO UNID QUANT | TOTAL

i Contratagdo de empresa para execucdo de | Servigos | 1 RS 793.450,33
servi¢os de limpeza publica, transporte, coleta e
disposicdo final de residuos sélidos de interesse
da Secretaria de Obras e Meio Ambiente do
Municipio de Paimdcia/CE, tudo conforme
especificacdes e condi¢des contidas no projeto
basico/termo de referéncia e edital.

VALOR TOTAL RS 793.450,33

VALOR GLOBAL: RS 793.450,33 (setecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e cinquenta
reais e trinta e trés centavos).

PRAZO INICIAL DOS SERVICOS: 05 (CINCO) DIAS UTEIS, a contar da emissdo da Ordem de
Servico.

PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA: Prazo de execuc¢do dos servicos sera de 12 (DOZE) MESES e
vigéncia contratual de 12 (DOZE) MESES, iniciados no prazo maximo de 05 (CINCO) DIAS, apos
a emissao da ordem de servico, nos locais determinados pela Unidade Gestora, podendo ser
prorrogado, a critério das partes, na forma do artigo 57, inciso I, da Lei Federal n2 8.666/93,
alterada e consolidada.

Informamos que o prazo de validade de nossa proposta é de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de abertura da licitagdo.

Observacgoes:

EMS SERVICOS EIRELI CNPJ: 18.299.126/0001-74, Rua: Cindido Olimpio de Freitas, N° 1058,
Centro, Limoeiro do Norte- Ceara CEP: 62930-000, Fone: 88 34235059, E-mail:
emsservicoseireli@gmail.com




Declaramos que estamos de pleno acordo e cumpriremos com todas as condigdes
estabelecidas no Edital da licitagdo e seus anexos.

Declaramos que na proposta esta contida todas as despesas necessarias para a execugdo dos
servigos, tais como:

e Encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios e outros;

e Tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licencas, alvaras, multas e/ou qualquer
infracoes;

e Seguros em geral, bem como encargos decorrentes de fen6menos da natureza, da
infortunistica e de responsabilidade civil para quaisquer danos ou prejuizos causados a
Contratante e/ou a terceiros, gerados direta ou indiretamente pela execugdo da obras
e/ou servicos.

Limoeiro do Norte/CE, 17 de Outubro de 2017.

i Wir l/Z ELRD £ A& P0 Soecn
" EMS SERVICOS EIREL}
CNPJ 18.299.126/0001-74
LYVIA KELMA FERREIRA DE SOUSA
(Proponente e Representante Legal)
RG 2003032038491
CPF 019.930.823-36

’@!d e \\\‘M li;r\"J?«'J’"i 2 ﬂ '?\”?f‘kfi}z“A 104
BRUNO NORONHA I{ODRIGUES
(Engenheiro Civil)
CREA: 211408928-2

CPF 053.448.213-95

EMS SERVICOS EIRELY, CNPJ: 18.299.126/0001-74, Rua: Candido Olimpio de Freitas, N° 1058,
Centro, Limoeiro do Norte- Ceara CEP: 62930-000, Fone: 88 34235059, E-mail:
emsservicoseireli@gmail.com




PLANILHA ORGAMENTARIA

OBRA: Execugao de servigos de limpeza publica, transporte, coleta e disposicao final de DATA : 15/10/2017
residuos sdlidos de i da s de obras e meio ambiente do municipio BDI: 1
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS) - -
LOCAL: Palmacia / CE R
SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017
CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palméacia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERACAQO 03/2016
SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAO 03/2017
SICRO 2017/01 01/2017
SINAPI 2017/08 SEM DESONERAGAQ 0972017

COMPOSIGOES PROPRIAS

L

. e

1 DESPESAS 710.658,60
1.1 MATERIAL |MATERIAL PROPRIA VB 12,00 2.909,17 34.910,04
1.2 COMBUSTIVE | COMBUSTIVEL PROPRIA VB 12,00 14.716,05 176.592,60
1.3 MAC DE CBRAMAC DE OBRA PROPRIA vB 12,00 28.307,40 351.688,80
1.4 VEICULOS/EQ|VEICULOS / EQUIPAMENTOS PROPRIA VB 12,00 12.288,93 147.467,16

Pagina: 1
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

'OBRA: Execug8o de servigos de limpeza publica, transports, coleta e disposigao final de residuos sélidos de interesse DATA : 15/10/2017 ONTE .
da secretaria de obras e meio ambiente do municipio de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS) BDI : 11.65% SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017
LOCAL: Palmacia / CE T SEINFRA 024.1COM DESONERAGAO 03/2016
L.8. Hora: 87,01% SICRO 2016/11 SEM DESONERAGEO 03/2017
CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmacia-CE L.S. Més: 49,68% SICRO NOVO 2017/01 01/2017
SINAPI 2017/08 SEM DESONERAGAO 0912017
COMPOSICOES PROPRIAS

DESPESAS

710.658,60-

1.1 MATERIAL 34.910,04
) i 833% ,
1.2 COMBUSTIVEL 176.592,60 e ::: :14;_{_;19;1{6{, 1471046
13 MAO DE OBRA 351.688,80}=
14 VEICULOS / EQUIPAMENTOS 147.467,16
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) 82.791,73)—

100,00 %

1 DESPESAS 710.658,60 710.658,60
100,00 %

1.1 MATERIAL 349100472 34.910,04
. ‘ 100,00 %

12 |COMBUSTIVEL 176.592,60—— 176.592,60
— 100,00 %

13 MAO DE OBRA 351.688,80 351.688,80
' ‘ 100,00 %

14 VEICULOS / EQUIPAMENTOS 147.467,16 147.467,16
i 100,00 %

2 Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) 82.791,73 82.791.73

Péagina: 1




COMPOSIGAO DO BDI

OBRA: Execugao de servigos de limpeza publica, transporte, coleta e disposigao final de DATA : 15/10/2017 L.S. Hora: 87,01%
residuos sblidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio BDI : 11.65% L.S. Més:
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS) . — e
LOCAL: Paimiacia / CE
SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017
CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmacia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAC 03/2016
SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAC 032017
SICRO 2017/01 01/2017
SINAPI 2017/08 SEM DESONERAGAO 09/2017
COMPOSIGOES PROPRIAS
cop | DESCRIGAO % |
Beneficio
S+G Garantia/seguros 0,10
L Lucro 0,80
TOTAL 0,90
Despesas Indiretas
AC Administracao central 0,70
DF Despesas financeiras 0,90
R Riscos 0,80
TOTAL 2,40
1 Impostos
COFINS 3,00
1SS 1,80
PIS 0,65
CPRB 2,00
TOTAL 7,45
BDI = 11,65%

(1+AC+S+R+G)*(1+DF)*(1+L)/(1-1)-1

/iw.f?;;’ig,;ﬂf
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TABELA DE ENCARGOS SOCIAIS
OBRA: Execugao de servigos de limpeza publica, transporte, coleta e disposicao final de DATA : 15/10/2017 L.S. Hora: 87,01%
residuos sélidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio L.S.Més: 49.68%
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS)
e |LocAL: Palmicia / CE
CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmécia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAC
SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAO
SICRO 2017/01
SINAPE 2017/08 SEM DESONERAGAO
COMPOSIGOES PROPRIAS
cop DESCRIGAO HORA% | MES%/S
e
A GRUPO A \?ﬁ
A1 INSS 0,00 0,008,
A2 SESI 750 50| ™
A3 SENA! 1,00 1,00
Ad INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60
AB Salario Educagao 2,50 2,50
A7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
A9 SECONCI 0,00 0,00
TOTAL 16,80 16,80
B GRUPO B
B1 Repouso Semanal Remunerado 17,87 0,00
B2 Feriados 3,72 0,00
B3 Auxilio - Enfermidade 0,91 0,69
B4 13° Salario 10,92 8,33
B5 Licenga PaternidadE 0,08 0,06
B6 Faltas Justificadas 0,73 0,56
B7 Dias de Chuvas 1,65 0,00
B8 Auxilio Acidente de Trabalho 0,12 0,09
B9 Férias Gozadas 10,42 7,96
B10 Salario Maternidade 0,03 0,02
TOTAL 46,45 17,71
C GRUPO C
C1 Aviso Prévio indenizado 6,35 4,85
c2 Aviso Prévio Trabalhado 0,15 0,11
C3 Férias Indenizadas 3,56 2,72
C4 Deposito Rescisao Sem Justa Causa 4,84 3,69
C5 Indenizagao Adicional 0,53 0,41
TOTAL 15,43 11,78
D GRUPO D
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 7,80 2,98
D2 Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabalhado e Reincidéncia 0,53 0,41
do FGTS sobre Aviso Prévio indenizado
TOTAL 8,33 3,39

Horista = 87,01%
Mensalista = 49,68%

A+B+C+D
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OBRA: Execugao de servigos de limpeza publica, transporte, coleta e disposigao final de DATA : 15/10/2017 L.S. Hora: 87,01%
residuos solidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio . .
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS) BDI: 11,65% LS. Més: _ 49.68%
LOCAL: Paimacia / CE -
sBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017
CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmacia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAO 03/2016
SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAC 0312017
SICRO 01700 0172017
SINAPI 2017/08 SEM DESONERAGCAQ~ uﬁ:’“-"”@\
COMPOSIGOES PROPR/p
3 t;.
N 2
i FENE Rs Rl
[ L=t M) 1 )
1 [ 5.
1.1. MATERIAL PALMACIA - MATERIAL (VB)

1062006 UNIFORME DE TRABALHO OPERARIOS TECIDO BRIM SOL A SOL SBC UN 2,50000000 95,00 237,50
1007307 MASCARA CONTRA POEIRA-RESPIRADOR CONTRA PO SBC UN 30,00000000 2,32 69,60
00012892 LUVA RASPA DE COURO, CANO CURTO (PUNHO *7* CM) SINAPI PAR 7,50000000 9,45 70,88
1007222 FOICE DE ACO COM CABO SBC UN 2,50000000 23,00 57,50
00038400 VASSOURA 40 CM COM CABO SINAPI UN 5,00000000 14,35 71,75
00002711 CARRINHO DE MAO DE ACO CAPACIDADE 50 A 60 L, PNEU COM SINAPI UN 0,67000000 109,95 73,67
CAMARA
... 1038014  TESOURA PARA PODA DE ARVORE SBC UN 1,25000000 32,00 40,00
00000010  BALDE PLASTICO CAPACIDADE *10* L SINAPI UN 4,00000000 9,09 36,36
00001107  CAL VIRGEM COMUM PARA ARGAMASSAS (NBR 6453) SINAPI KG 1485,00000000 0,95 1410,75
INS-010 BONE, MATERIAL CORPO BRIM. MATERIAL ABA BRIM,MATERIAL PROPRIA UN 5,00000000 17,00 85,00
REGULADOR ABERTURA VELCRO. MODELO COM ABA
COMP-CHIB CHIBANCAS 90 CM PROPRIA UN 1,00000000 38,90 38,90
INS-012 FORCADO P/ CASCALHO COM CABO 71 CM DE 10 DENTES PROPRIA UN 3,33000000 49,90 166,17
INS-013  CISCADOR METALICO 160 CM PROPRIA UN 3,33000000 32,90 109,56
INS-017 CARRINHO COLETOR DE LIXO METALICO C/ RODAS DE PNEU PROPRIA UN 0,42000000 342,40 143,81
00038403 ENXADA ESTREITA *25 X 23* CM COM CABO SINAPI UN 2,50000000 27,23 68,08
1004128 PA QUADRADA COM CABO SBC UN 7,00000000 19,30 135,10
00036145  BOTA DE PVC PRETA, CANO MEDIO, SEM FORRO SINAP! PAR 2,50000000 30,24 75,60
1046123 BROXA RETANGULAR 170x75mm SBC UN 8,00000000 237 18,96
TOTAL MATERIAL: 2908,17
VALOR: 2.909,17

1.2. COMBUSTIVEL PALMACIA - COMBUSTIVEL (VB)

INS-348492 DIESEL COMPACTADOR 13.6 M3 PROPRIA L 4500,32000000 327 14716,05

TOTAL MATERIAL: 14716,056
VALOR: 14.716,05

1.3. MAO DE OBRA PALMACIA - MAO DE OBRA (VB)

INS-608525 SERVIGOS DE VARRICAO '4 " PROPRA  UN "5,00000000 181006  9050,30
INS-915466 SERVICOS DE PODA PROPRIA UN 3,00000000 181066 5431,98
INS-512990 SERVIGOS DE ENTULHO PROPRIA UN 3,00000000 1810,66 5431,98
INS-669577 SERVIGOS DE PINTURA DE MEIO FIO 4,00000000 1810,66 7242,64
INS-183756 CUSTO COM CAFE DA MANHA/MES 1,00000000 1188,00 1188,00
INS-375607 CUSTO COM CESTA BASICA/MES \) 1,00000000 962,50 962,50
TOTAL GERAL: 2930740

VALOR: 29.307,40

1.4. VEICULOS/EQUIPAMENTOS PALMACIA - VEICULOS / EQUIPAMENTOS (VB)

Pagina: 1




RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGOES DE CUSTOS

OBRA: Exe’cugéo dg servigos de limpeza plflbﬁca., transporie, coleta e disposigéo final de DATA : 15/10/2017 L.S. Hora: 87,01%
e PaimicklCE (PROPOSTA VALIDA POR S0 DIAS) - e oo Mmeie | B01: 11,65% LS. Més: _49,65%
LOCAL: Palmacia / CE

SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017

CLIENTE: Prefeif Municipal de Palmacia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAO 03/2016

SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAC 03/2017

SICRO 2017101 0172017

SINAPI 2017/08 SEM DESONERACAO 092017

COMPOSICOES PROPRIAS

TSEINFRA | H 97,00000000 98,24 529,28

TOTAL EQUIPAMENTO: 9529,28

losge CAMINHAO BASCULANTE 12m3 - ALUGUEL (CHP)

1087715 CARROCERIA PARA LIXO COMPACTADO CAP. 13,76 m3l1 SBC H 97,00000000 28,45 275865

TOTAL MATERIAL: 275965

f’“" Lo

Lt e /ul~ /[“J;\,
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGOES PROPRIAS

SBC

OBRA: Execugao de servigos de limpeza publica, transporie, coleta e disposicao final de
residuos sélidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 80 DIAS)

LOCAL: Palmacia / CE

CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmécia-CE

SEINFRA
SICRO
SICRO
SINAPI

DATA : 15/10/2017
BDI: 11,65%

2017/08 - Fortaleza

024.1 COM DESONERAGAO
2016/11 SEM DESONERAGAC

2017/01

-
~oetMan
RAC 99? e
COMPOSIGOES PROFRIRS <
=

2017/08 SEM DESONE! g

L.S. Hora:
L.S. Més:

87,01%
49,68%

08/2017
03/2016
0372017
s Q112017

O

lOéZdOS

1007307
00012892

1007222
00038400
00002711

—. 1038014
00000010
00001107

INS-010

COMP-CHIB
INS-012
INS-013
INS-017

00038403
1004128
00036145
1046123

MATERIAL PALMACIA - MATERIAL (VB)

UNIFORME DE TRABALHO OPERARIOS TECIDO BRIM SOL A SOL
MASCARA CONTRA POEIRA-RESPIRADOR CONTRA PO

LUVA RASPA DE COURO, CANO CURTO (PUNHO *7* CM)

FOICE DE ACO COM CABO

VASSOURA 40 CM COM CABO

CARRINHO DE MAO DE ACO CAPACIDADE 50 A 60 L, PNEU COM
CAMARA

TESOURA PARA PODA DE ARVORE
BALDE PLASTICO CAPACIDADE *10* L
CAL VIRGEM COMUM PARA ARGAMASSAS (NBR 6453)

BONE, MATERIAL CORPO BRIM. MATERIAL ABA BRIM,MATERIAL
REGULADOR ABERTURA VELCRO. MODELO COM ABA

CHIBANCAS 90 CM

FORCADO P/ CASCALHO COM CABO 71 CM DE 10 DENTES
CISCADOR METALICO 160 CM

CARRINHO COLETOR DE LIXO METALICO C/ RODAS DE PNEU
ENXADA ESTREITA *25 X 23* CM COM CABO

PA QUADRADA COM CABO

BOTA DE PVC PRETA, CANQ MEDIO, SEM FORRQO

BROXA RETANGULAR 170x75mm

SBC
SBC
SINAPI
s8C
SINAPI
SINAPI

SBC
SINAPI
SINAP!

PROPRIA

PROPRIA
PROPRIA
PROPRIA
PROPRIA
SINAPI
SBC
SINAP!
SBC

UN
UN
PAR
UN
UN
UN

UN
UN
KG
UN

UN
UN
UN
UN
UN
UN
PAR
UN

237,50

2,50000000 95,00
30,00000000 2,32 69,60
7,50000000 9,45 70,88
2,50000000 23,00 57,50
5,00000000 1435 7175
0,67000000 109,95 7367
1,25000000 32,00 40,00
4,00000000 9,09 36,36
1485,00000000 0,95 1410,75
5,00000000 17,00 85,00
1,00000000 38,90 38,90
3,33000000 49,90 166,17
3,33000000 32,90 109,56
0,42000000 342,40 14381
2,50000000 27,23 68,08
7,00000000 1930 135,10
2,50000000 30,24 75,60
8,00000000 2,37 18,96
TOTAL MATERIAL: 2908,17
VALOR: 2.909,17

| OMBUSTIVEL PALMACIA - COMBUSTIVEL (VB)

INS-348492

DIESEL COMPACTADOR 13.6 M3

PROPRIA

L

4500,32000000 327 14716,05
TOTAL MATERIAL: 14716,05
VALOR: 14.716,05

MAO DE OBRA PALMACIA - MAO DE OBRA (VB}

INS-608525
INS-915466
INS-512990
INS-669577
INS-183756
INS-375607

SERVICOS DE VARRICAQ

SERVIGOS DE PODA

SERVICOS DE ENTULHO

SERVIGOS DE PINTURA DE MEIO FIO

CUSTO COM CAFE DA MANHA/MES

CUSTO COM CESTA BASICA/ME_% .

Lj,u

PROPRIA
PROPRIA

UN
UN

1810,06

9050,30

5,00000000
3,00000000 1810,66 5431,98
3,00000000 1810,66 5431,98
4,00000000 1810,66 7242,64
1,00000000 1188,00 1188,00
1,00000000 962,50 962,50
TOTAL GERAL: 29307,40
VALOR: 29.307,40

VEICULOS/EQUIPAMENTOS PALMACIA - VEICULOS / EQUIPAMENTOS (VB)
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSICOES PROPRIAS

OBRA: Execugao t:i? servig:qs de limpeza pﬂb!ica_‘ transporte, co|e_ta e di§posigéo final de DATA : 15/10/2017 L.S.Hora: 87,01%
e PalmidalCE (PROPOSTA VALIDA POR 80 DIAS) | e domuniePlo | __BDI: 11,65% LS. Mea: _ 40.68%
LOCAL: Palmacia / CE

SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017

CLIENTE: P i Municipal de Pal ia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAO 03/2016

SICRO 2016/11 SEM DESONERAGAO 03/2017

SICRO 2017/01 01/2017

SINAPI 2017/08 SEM DESONERAGAO 09/2017

COMPOSIGOES PROPRIAS

10682  CAMINHAO BASCULANTE 12m3- ALUGUEL (CHP) SEINFRA  H 97, 98,24 952928

TOTAL EQUIPAMENTO: 9529,28

‘ ’|087715 CARROCERIA PARALIXC COMPATADO’CAI‘? 13,76 m3N 000 SBC ‘ H ‘ 7,00000 28,45 » 2758,65

TOTAL MATERIAL: 275965

VALOR: 12.288,93
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGOES AUXILIARES

OBRA: Execucao de servigos de limpeza publica, transporie, coleta e disposicéo final de DATA : 15/10/2017
residuos stlidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente do municipio
de Palmacia/CE (PROPOSTA VALIDA POR 90 DIAS)
LGCAL: Palmacia / CE
SBC 2017/08 - Fortaleza 08/2017
CLIENTE: Prefeitura Municipal de Palmacia-CE SEINFRA 024.1 COM DESONERAGAO 03/2016
SICRO 2016/11 SEM DESONERACAC 03/2017
SICRO 2017/01 e, 0102017
SINAPI 2017/08 SEM DESONERA;A;Q'; peimar w?,? 17
COMPOSIGOES PROPRINS %\
e 2\
N Y W1 Vel
%}i 'vmx.‘:_“ ; H
10689 - CAMINHAO BASCULANTE 12m3 - ALUGUEL (CHP) {H) by
12701 DEPRECIAGAO SEINFRA H 14,25938824 1,00 14,26
12702 JUROS SEINFRA H 11,76399529 1,00 11,76
12703 MANUTENGAO SEINFRA H 16,04181176 1,00 16,04
12859 MATERIAL DE OPERACAC DO CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 SEINFRA H 1,00000000 41,22 41,22
(ALUGUEL)
12860 MAO DE OBRA DE OPERAGAO DO CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 SEINFRA H 1,00000000 14,96 14,96
(ALUGUEL)
TOTAL TRANSPORTE: 98,25
VALOR: 98,24

12859 - MATERIAL DE OPERAGAO DO CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 (ALUGUEL) (H)

12706  OLEO DIESEL ] SEINFRA L 12,83000000 320 T M2

TOTAL TRANSPORTE: 41,22
VALOR: 41,22

12860 - MAO DE OBRA DE OPERAGAO DO CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 (ALUGUEL) (H)

12380 MOTORISTA SEINFRA H 1,00000000 14,96 14,96
TOTAL MAO DE OBRA: 14,98
VALOR: 14,96
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DECISAO EM RECURSO

REF.: EDITAL N2 2017.09.25.013-TP

Cuida a presente de decisdo sobre recursos apresentados pelas licitantes ECOLIX
GESTAO AMBIENTAL LTDA - ME, onde aduz erro no julgamento da proposta de precos da
concorrente ESM SERVICOS EIRELI, e sua consequente declaracdo como vencedora; e outra
peca apresentada pela ESM SERVICOS EIRELI, desta vez atacando decisdo que classificou a
proposta da licitante ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA - ME.

DA TEMPESTIVIDADE

O julgamento da habilitagdo foi publicado em jornal de grande circulagdo e Diario
Oficial do Estado do Ceara em 06/12/2017, iniciando o quinquidio legal, nos termos do art.
109 da Lei 8.666/93. Havendo protocolo das razdes de ambos recursos que ora se julga em
13/12/2017. Empds foi aberto prazo para impugnacgdo, publicado em 15/12/2017, com o
protocolo de contrarrazdes, pelas recorridas, ambas em 22/12/2017, temos que
TEMPESTIVOS os recursos e suas respectivas impugnacoes.

DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO APRESENTADO POR ECOLIX GESTAO
AMBIENTAL LTDA - ME

Apenas por questdo. de ordem iniciaremos pelo recurso entregue primeiro, onde a
recorrente ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA - ME alega, em apertada sintese, que “a
proposta da empresa EMS SERVICOS EIRELLI apresentou quantitativos de materiais,
equipamentos e m3o de obra divergentes do projeto basico anexo do edital”.

Assevera ainda que “em diversos itens os valores e quantitativos estdo distintos do
projeto basico, ndo havendo como se classificar a proposta da empresa ‘vencedora” (grifos
proprios).

Traz a baila diversos julgados onde se observa posicionamento em dlversos
julgamentos dos eg. TCU e ensinamentos dos mestres Marcal Justen e Hely Lopes Melrelles,.‘

%, PACO MUNICIPAL ’&\3&“ ) /
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acerca da-vinculagdo dos I|c1tantes ao edital, e sobre a composicdo de precos das
* propostas.

Requerendo ao final que “comprovada a lesdo a um direito liquido e certo desta
recorrente, por ato manifesto. de ilegalidade, que conhecendo o recurso administrativo, dé-
Ihe provimento, determinando que a decisdo seja reformada, declarando-se desclassificada
a proposta da empresa SEM SERVICOS EIRELI, ...”.

Ja a empresa EMS SERVICOS EIRELI em sua impugnagao ao recurso informou que a
planilha na qual se baseou esta com os quantitativos corretos, mas tdo somente houve erro
na formacdo da proposta e demais documentos, que consideraram calculos erroneos, que
por sua vez renderam em valores destoantes.

Assevera que os valores corretos estdo contidos na planilha que dormita aos fls.
1684/1686, e que tais valores foram apresentados desde o inicio.

Sustenta a tese de que houve erro formal, de facil correcdo, por ser mero erro de
calculo. Acosta proposta, orcamento e cronograma fisico-financeiro corrigidos.

Ao fim colaciona jurisprudéncias do TCU e aduz que o valor global somente sofrera
modificagdo pela propria natureza do erro, que fora de aritmética, iogo, sua consequente
correc¢do levaria a alteracdo do valor. Pugna ao final pelo conhecimento do recurso com a
devida aceitacdo das corre¢Ges apresentadas.

DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO APRESENTADO POR SEM SERVICOS EIRELI

Em suas razdes recursais a concorrente EMS SERVICOS EIRELI, aduz que a
concorrente ECOLIX “ndo.fez constar em sua proposta de pregos as rubricas do engenheiro
responsavel legal em todas as planilhas”.

Assevera que o aceita por parte da comissao de tais propostas sem as rubricas se
consolida como ato ilegal e baseia toda a pe¢a, sem mais delongas, nessa suposta falha.

Por sua vez a ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA ME impugna o recurso supra
indicando que a lei 8.666/93 deve ser utilizada em sua amplitude.

Afirma ainda que a razoabilidade recomenda certa ponderacao, devendo produzir o
efeito mais benéfico.

Sustenta também que eventual desclassificacio da proposta pelo alegadp \em
recurso seria excesso de formalismo e rigorismo desnecessarios. 4
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DA DECISAO

Em que pese a individualidade de ambos recursos é imperioso julga-los a um s6
tempo pela similaridade que resguardam entre si, em especial em suas defesas,
impugnagdes aos recursos.

De um lado a EMS SERVICOS EIRELI, doravante chamada de SEM, assevera que a
ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA ME, a ser mencionada como ECOLIX, deixou de cumpri
clausula editalicia que exigia a rubrica do engenheiro em todas as folhas da proposta e este
apenas assinou a ultima folha, logo descumprindo o edital. E em sua defesa a concorrente
ECOLIX rebate a informacdo argumentando que sua desclassificagdo por este motivo seria
de um rigor e formalismo excessivos e descabidos no ambito da licitagdo.

Por outro lado, a EMS apresentou duas planilhas, uma com quantitativos menores
do que aqueles exigidos em edital e outro, com quantitativos em conformidade, todavia,
embasou toda sua proposta na primeira planilha, que consequentemente rendeu-lhe
valores menores, culminando num valor giobal bem aquém das demais concorrentes.

Coincidentemente a EMS em impugnacdo ao recurso protocolado pela ECOLIX
também alegou excesso de formalidade, sustentando que houve erro de calculo que
maculou toda a proposta, mas que fora erro formal, posto que a segunda planilha com
pregos unitdrios estava “correta” e que portanto, no entendimento da licitante, deveria ser
acatada a planilha correta, possibilitando a correcdo da proposta de pregos e demais
documentos influenciados pelos valores unitarios.

Acerca da auséncia de rubricas da empresa ECOLIX, verificou-se que ao final da
proposta de pregos (fls. 1702 e 1714) constatamos a assinatura, com firma reconhecida, do
engenheiro responsavel, com a devida identificagido profissional.

A bem da verdade realmente houve descumprimento de cldusula editalicia,
entretanto, assiste razdo a impugnante ECOLIX ao argumentar que eventual
desclassificagdo unicamente por este fato seria excesso de rigor e formalismo, nesse
sentido o TCU ja teve oportunidade de se manifestar, em relatério do Ministro Raimundo
Carreiro:

A jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de constituir-se excesso de rigor a
desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da proposta e da
documentacdo exigida {Acérddos n? 1.791/2006 - Plendrio e n2 1.734/2009 - Plengv\jo,

de

entre outros). E certo que o pregoeiro poderia sanar a falha relacionada & ausénci
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rubrica em algumas folhas da proposta, por forga do disposto nos itens 8.4 e 9.3 do edital.
(Acérddo 1.924/2011.)

De outro lado temos a concorrente EMS que acostou duas planilhas, uma com
quantitativos menores que os exigidos em certame e outra com quantitativos em
conformidade e em sua defesa argumenta exatamente a mesma questdo do erro formal.
Observamos que os precos entre referidas planilhas realmente ndo foram modificados,
todavia todas as demais pecas contem o valor global com base nos calculos da primeira
planilha, com os quantitativos menores.

Em que pese a alegacdo de ambos, fundadas em erro, cumpre diferenciar o erro
formal, do material.

No primeiro temos erro que n3o vicia o documento, havendo alteracdo,
modificagdo, ou apresentagdo de uma “forma” diferente daquela exigida. Esta é superada
com fulcro no principio da instrumentalidade, que valida, ou convalida o documento, que
embora produzido de maneira diversa, atinge a mesma finalidade. Exemplo comum é uma
proposta apresentada em formato diferenciado daquele pedido em edital, como foi o caso
da proposta da concorrente EMS ao apresentar valores mensais e ndo anuais, 0 que ndo é
obstaculo, posto que atinge a sua finalidade. Também o erro ao ndo rubricar todas as
folhas, cometido pela ECOLIX, é matéria, ndo exigindo sequer a correcdo, posto que nao
vicia, nem prejudica o certame.

De outro lado o erro material é o erro crasso, grosseiro, de facil constatagéo,
desnecessario exame apurado, por especialista, bastando o calculo simples, ou a
observagdo a “olho nu”, todavia que exige sua correcdo para a continuidade do
procedimento. In casu, foi 0 que teria ocorrido com a proposta da EMS, caso apresentasse
um valor unitdrio, e seus calculos finais estivessem divergentes, logo, imprescindivel a
corregdo da aritmética para o prosseguimento, e isso, no entendimento majoritario do
TCU, desde que ndo modificasse o valor global.

Todavia, o que houve foi a apresentacdo de duas propostas num mesmo envelope,
que nao foi constatada sequer pela empresa na sessdo de abertura e julgamento.

De igual forma o erro, apesar parecer visivel apds a descoberta, a priori ndo é de
facil identificagdo, posto que todas as pegas estavam corretas, embasadas nos valores
apresentados. Ocorre que referidos valores tomaram como base um orcamento com
quantitativos reduzidos, aqguém do que fora estabelecido em edital, e ndo observado no
momento da abertura, quando a licitante poderia optar, desde que sem conhecer a
proposta dos concorrentes, por qual proposta seria a valida.

%, PAGCO MUNICIPAL : :
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Entretanto n3o foi o que houve, pois a EMS acostou duas propostas, todavia baseou
toda a sua proposta no erro de quantitativos, que apresentados a menor logicamente
ofertariam valores menores.

N3o ha que se falar em corregdo, posto que foram apresentadas duas propostas, ao
contrario do que quer fazer crer o concorrente, ao argumentar que apenas uma é correta e
que houve mero erro de calculo.

O que houve, a bem da verdade, foi um prejuizo ao certame, que fora julgado com
base em preco bem menor, com economia de cerca de duzentos mil reais ao erdrio, porém
sem fulcro na realidade, pois referida economia se daria em prejuizo da eficiéncia do
servico, com a reducdo dos quantitativos, logo, descumprindo o edital, e desnivelando a
concorréncia, a competitividade.

Sendo vejamos, caso todos apresentassem o0s quantitativos utilizados, todos os
valores globais seriam também diferentes, e talvez até os pregos unitarios, em virtude de
alguma movimentagdo ‘de mercado atrelada a quantidades. Fato este que per si ja se
consubstancia numa alea, logo, imprevisivel.

E certo que o simples erro de calculo ndo eivaria de vicio mortal a proposta, vide
entendimento abaixo: '

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO LICITACAO DER/DF BARREIRAS ELETRONICAS
IRREGULARIDADES MERO ERRO MATERIAL VINCULACAO AO EDITAL E JULGAMENTO
OBJETIVO OCORRENCIA MANDADO DE SEGURANCA DILACAO PROBATORIA IMPOSSIBILIDADE
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA EMPRESA VENCEDORA PROCEDIMENTO IDONEO RECURSO
DESPROVIDO. 1. A realizagdo de licitagdo para contratagdo de servigos pela Administracdo visa a
garantir igualdade de condigBes entre os concorrentes bem como selecionar a proposta mais
vantajosa para os entes estatais. 2. Concorréncia realizada pelo DER/DF com a finalidade de
contratar, por meio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante o critério do
menor preco, servicos de monitoramento e gestdo do trafego do Distrito Federal visando ao
controle e fiscalizagdo da velocidade através de equipamentos eletrdnicos efetuada de acordo
com as normas inscritas na Lei 8.666/93, 43, IV e V, e 44, caput. 3. Ndo obstante o conteldo
normativo dos principios do procedimento formal e da vinculagdo ao edital preconizarem
a obediéncia estrita a lei, ndo se exclui a possibilidade de se fazer juizo de ponderacéo a fim de
evitar prejuizo a finalidade de todo procedimento licitatério. 4. A divergéncia entre numeros,
se configurar mero erro material, ndo tem a aptiddo de macular o processo licitatério, tendo
em vista que o excesso de formalismo ndo deve prevalecer em detrimento da satisfa¢cdo do
interesse publico, especialmente quando a proposta vencedora do certame é a que oferece
maiores vantagens para a Administracdo. (...) 7. Recurso desprovido. (TJDFT - APC:
20110111965477 DF 0005639-90.2011.8.07.0018, Relator: LEILA ARLANCH, Data de Jul ymento:
03/09/2014, 1° Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DIE : 11/09/2014 .\Péégz 65)
(grifos nossos) v
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Todavia o que houve, como sobredito, foi a apresentacdo de duas propostas, uma
absolutamente estranha ao edital, posto que sequer atendeu as exigéncias de quantidades,
e outra que sequer fora citada, posto que ndo se basearam nela para o valor global.

Nesse sentido o Mmlstro Marcos Vinicios Vilaca, sob a Presidéncia do Mins.
Ubiratan Agmar ensina que

Nido. € a mesma coisa, ndo ha identidade de situacBes na participacio de uma
empresa com duas propostas e na participacdo de duas empresas de um mesmo
grupo econdmico. Se uma Unica empresa faz duas propostas distintas, pode-se
vislumbrar alguma msmcerldade. Mas se' duas empresas de um mesmo grupo
econdmico fazem propostas dlstmtas, isso. pode ‘decorrer das peculiaridades de
cada uma dessas empresas. Diferentes empresas, com diferentes patrimdnios, com
diferentes experiéncias, diferentes quadros funcionais, diferentes compromissos,
diferentes possibilidades, - etc. podem apresentar diferentes propostas. (TC-
010.468/2008-8) 5

E, portanto, um caso de no minimo uma “insinceridade” da concorrente que
apresenta duas propostas, uma visivelmente errada, e que ndo atende ao minimo exigido,
e outra que, embora com os quantitativos corretos, ndo foi considerada na confec¢do do
orgamento.

Temos, portanto, um erro complexo, e que na vasta jurisprudéncia do eg. TCU, ndo
se permite a sua correcdo nos moldes alegados pela EMS, haja vista que alteraria o valor
global, in verbis:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a pianilha puder ser ajustada

sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (grifos nossos) (Acérdio
1.811/2014 - Plenério)

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes

ndo enseja a descfassificacio antecipada das respectivas propostas, devendo a

Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo

das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. (grifos nossos) (Acérdado

2.546/2015 - Plendrio)

*No caso sub examine é exatamente o que se pretende a impugnante EMS, alterar a
proposta de tal forma que modificaria exatamente o valor global, o que se viu ser
entendimento contrdrio ao exposto pelo TCU. . : ™
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Em que pese as razles dos recursos, e das impugnacdes apresentadas esta
Comissdo decide por unanimidade em conhecer de ambos recursos apresentados para no
mérito negar provimento ao recurso apresentado pela empresa ESM SERVICOS EIRELI,
mantendo classificada a proposta de precos da concorrente ECOLIX GESTAO AMBIENTAL
LTDA — ME: Sobre o recurso apresentado pela empresa ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA -
ME, decide por unanimidade dar-lhe provimento, desclassificando a proposta da empresa
ESM SERVICOS EIRELI, pelés» razoes discorridas, e por conseguinte declarar vencedora do
certame a empresa ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA — ME, por ter apresentado prposta
valida mais vantajosa ao municipio e com fulcro no art. 109, § 42 da Lei federal n2
8.666/93, faz subir o presente recurso devidamente informado a autoridade superior, qual
seja o Secretario de Obras e Meio Ambiente do Municipio de Palmacia

Palmécia, 2 de janeiro de 2018.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assmatura

Presidente: Frederico Alberto Sampaio Martins i
Membro: Francisca Silvania de Sousa Alves 9&'5 JMM jﬁ éMﬂL Mo
Membro: Deidison Ferreira da Silva - )m/ .1w«-\[ L /d L_,/
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TOMADA DE PRECOS N° 2017.09.25.013 - TP

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo de servicos de limpeza publica, transporte,
coleta e disposicao final de residuos sélidos de interesse da secretaria de obras e meio ambiente
do municipio de Palmacia/Ce, tudo conforme especificagbes e condigdes contidas no projeto
basico/termo de referéncia e edital.

Venho por meio deste apo6s verificacdo dos Recursos e Contrarrazbes apresentadas pelas
empresas: EMS SERVICOS EIRELI e ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA — ME em face ao
Julgamento das Propostas de Precos, referente ao processo licitatério em epigrafe, RATIFICAR
em todos os termos a decisdo unanime da Comissdo de Licitacdo (CL) que se encontra nestes
autos, quanto aos Recursos das empresas a seguir:

Em que pese as razbes dos recursos, e das impugnacdes apresentadas esta Comisséo
decide por unanimidade em conhecer de ambos recursos apresentados para no mérito
negar provimento ao recurso apresentado pela empresa ESM SERVICOS EIRELI,
mantendo classificada a proposta de precos da concorrente ECOLIX GESTAO AMBIENTAL
LTDA — ME. Sobre o recurso apresentado pela empresa ECOLIX GESTAO AMBIENTAL
LTDA — ME, decide por unanimidade dar-lhe provimento, desclassificando a proposta da
empresa ESM SERVICOS EIRELI, pelas razdes discorridas, e por conseguinte declarar
vencedora do certame a empresa ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA — ME, por ter
apresentado proposta valida mais vantajosa ao municipio e com fulcro no art. 109, § 4° da
Lei federal n® 8.666/93, alterada e consolidada.

Considerando a documentacdo acostada aos autos, as razdes apresentadas, as exigéncias
editalicias, a legislagdo vigente, o principio da legalidade e o principio da vinculagédo do
instrumento convocatério, decide-se por DESCLASSIFICAR a proposta de pregos da empresa
EMS SERVICOS EIRELI, classificando e declarando VENCEDORA a empresa ECOLIX GESTAO
AMBIENTAL LTDA — ME com o valor global de R$ 803.995,68 (oitocentos e trés mil novecentos e
noventa e cinco reais e sessenta e oito centavos) pelas razdes discorridas na decisdo acostada
aos presentes autos para o presente Certame.

Ratificado em todos os termos a decis&o proferida, determino a Comisséo de Licitacdo a cumprir
os atos cabiveis para prosseguimento do presente Certame.

Palmacia/CE, 15 de janeiro de 2018.
RNy GV eV A <

™ —
e
L

PEDRO JUNIOR ANDRADE MESQUITA
SECRETARIO DE OBRAS E MEIO AMBIENTE
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